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EXMO. SR. MINISTRO PRESIDENTE DO EG. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO -
ANAMATRA, associagao civil sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n.
00.536.110/0001-72, representativa dos interesses dos magistrados da Justica do
Trabalho, com sede no SHS, Quadra 06, bloco E, conjunto A, salas 602 a 608, Ed.
Business Center Park Brasil 21, Brasilia, DF, CEP.: 70.316-000, vem,
respeitosamente, por seus advogados, propor a presente acdo direta de
inconstitucionalidade (CF, art. 102, I, a), com pedido de medida cautelar (CF., art.
102, I, p, e Lei n°® 9.868/99, art. 10°), em face da Instrucdo Normativa n. 39/2016,
editada em 15.03.2016 (DJe de 16.03.2016) pelo TRIBUNAL SUPERIOR DO

TRABALHO, nos termos e pelos motivos que passa a expor.

| - OBJETO DA ACAO: INSTRUCAO NORMATIVA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO QUE, A PRETEXTO DE REGULAMENTAR O NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL, (1) LEGISLA, (2) SEM COMPETENCIA CONSTITUCIONAL OU
LEGAL, E (3) VIOLA A INDEPENDENCIA DOS MAGISTRADOS

Visa a presente acdo direta de inconstitucionalidade obter a declaracédo de nulidade,
por vicio formal e material de inconstitucionalidade, da Instru¢do Normativa n. 39/2016

editada pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Conforme demonstrard, tal Instrugdo Normativa viola o art. 22, |, da CF, porque invadiu
a competéncia do legislador ordinério federal para dizer, desde logo, quais seriam 0s
dispositivos do novo CPC que seriam apliciveis ao processo trabalhista, assim como
0s que ndo seriam. Ou seja, instituicgdo uma tipica norma de “sobredireito”, como a Lei
de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro (antiga LICC, instituida pelo Decreto-Lei
4.657/42 e alterada pela Lei n 12.376/10).
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Viola, ainda, a Instru¢do Normativa n. 39/2016 do TST, o art. 5°, 1l, da CF (principio da
reserva legal) e o art. 96, |, “a”, da CF (competéncias privativas dos Tribunais para
editar seus Regimentos Internos apenas sobre as matérias internas do Tribunal)
porque o Tribunal Superior do Trabalho ndo possui competéncia, quer constitucional,
quer legal, para o fim de expedir Instrucdo Normativa com a finalidade de

‘regulamentar” a lei processual federal.

Viola, por dultimo, a Instrucdo Normativa n. 39/2016 do TST, o principio da
independéncia dos magistrados, contido em varios dispositivos da CF, como o art. 95,
I, I e lll, e 0 artigo 5°, incisos XXXVII e LIll, porque cabe a cada magistrado ou
Tribunal, no exercicio da prestacgéo jurisdicional conferir a interpretacdo da lei ao julgar
0S casos concretos, e nao ter de se submeter a normas de “sobredireito” editadas por

um Tribunal, que ndo tem funcao legislativa.

Devia o TST, no maximo, ter editado enunciados ou expedido recomendacao, para
que os juizes e Tribunais observassem o entendimento que a Comissao de Ministros

compreendeu que seria 0 mais adequado e correto.

Nunca, d.v., realizado a edicdo de uma Instrugcdo Normativa, que submete os
magistrados a sua observancia, como se fosse uma lei editada pelo poder legislativo.

Il — A LEGITIMACAO DA ANAMATRA PARA IMPUGNAR ATO NORMATIVO QUE
ALCANCA EXCLUSIVAMENTE A JUSTICA DO TRABALHO

Conforme assinalado no capitulo antecedente, a Instrucao Normativa n. 39/2016 do

TST esta voltada exclusivamente para os 6rgaos do Poder Judiciario Trabalhista.

Entdo, mostra-se possivel o0 ajuizamento da presente acdo direta de
inconstitucionalidade pela ANAMATRA, uma vez que o interesse de agir e a

pertinéncia tematica se da apenas no ambito da Justica Trabalhista.

E para que ndo haja duavida quanto a legitimacdo da ANAMATRA quanto ao
oferecimento da presente acdo -- diante da crescente jurisprudéncia reducionista da
competéncia desse eg. STF para conhecimento de ac¢des de controle concentrado de

constitucionalidade -- parece claro que a impugnacéo oferecida somente se mostra
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passivel de ser oferecida pela entidade de classe da magistratura trabalhista e ndo
pela entidade de classe de toda a magistratura nacional (AMB).

Com efeito, a legitimidade ativa ad causam da autora decorre do art. 103, IX, da
Constituicdo Federal, e do art. 2°, IX, da Lei 9.868/99, que autoriza a propositura da

acao direta de inconstitucionalidade por “entidade de classe de ambito nacional.”.

Essa eg. Corte ja afirmou que as associacfes de magistrados podem realizar ndo
apenas a defesa da classe, como igualmente a defesa dos interesses difusos

relacionados ao regular funcionamento do Poder Judiciario, como se observa

pela seguinte ementa (STF, Pleno, ADI 1303, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ.
01.09.00):

“EMENTA: MEDIDA LIMINAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REGIMENTO
INTERNO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DE SANTA CATARINA: § 2° DO ART. 45:
REDACAO ALTERADA PELA RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 062/95-TRT/SC: PROMOCAO
POR ANTIGUIDADE: JUIZ MAIS ANTIGO; VOTO SECRETO. PRELIMINAR: ASSOCIACAO DOS
MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB; LEGITIMIDADE ATIVA; PERTINENCIA TEMATICA.
DESPACHO CAUTELAR, PROFERIDO NO INIiCIO DAS FERIAS FORENSES, AD
REFERENDUM DO PLENARIO (art. 21, IV e V do RISTF). 1. Preliminar: esta Corte ja sedimentou,
em sede de controle normativo abstrato, o entendimento da pertinéncia tematica relativamente a
legitimidade da Associa¢do dos Magistrados Brasileiros - AMB, admitindo que sua atividade
associativa nacional busca realizar o propdsito de aperfeicoar e defender o funcionamento do
Poder Judiciario, ndo se limitando a matérias de interesse corporativo ADI n® 1.127-8). (...).”

Especialmente a ANAMATRA ja teve sua legitimacdo acolhida para o ajuizamento de

acao direta de inconstitucionalidade no seguinte acérdao:

ADI 2885/SE — Sergipe

Acéo Direta de Inconstitucionalidade

Relator(a): Min. Ellen Gracie

Julgamento: 18/10/2006 — Org&o Julgador: Tribunal Pleno
Publicacgéo:

DJ 23-02-2007 — PP-00016

EMENT Vol-02265-01 PP-00090

Parte(s)

Reqte.(s): Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA
Adv. (a/s): Ana Frazdo e outro (a/s)

Reqdo.(a/s): Tribunal Regional do Trabalho da 202 Regido

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTO N° 8, DE 25.09.01, DO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 202 REGIAO. SENTENCA ANULADA PELO TRT.
NOVA DECISAO A QUO QUE REPRODUZ OS MESMOS FUNDAMENTOS QUE MOTIVARAM A
ANULAGCAO DA SENTENGA ANTERIOR. ATO ATENTATORIO A DIGNIDADE DO TRIBUNAL.
MATERIA RELATIVA AOS DEVERES FUNCIONAIS DO JUIZ. ESTATUTO DA MAGISTRATURA.
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ART. 93, CAPUT DA CONSTITUIC}AO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. (...).
5. Acgéo direta cujo pedido se julga procedente.
(ADI 2885, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 18/10/2006, DJ 23-02-
2007 PP-00016 EMENT VOL-02265-01 PP-00090)

Preliminarmente, o Tribunal, por unanimidade, reconheceu a legitimidade da requerente.
Votou o Presidente. Em seguida, apés o voto da Senhora Ministra Ellen Gracie, Relatora, no que
foi acompanhada pelos votos dos Senhores Ministros Eros Grau, Carlos Britto e Celso de Mello,
julgando procedente a agédo, e dos votos dos Senhores Ministros Marco Aurélio, Joaquim Barbosa,
Cezar Peluso, Gilmar Mendes e Presidente (Ministro Nelson Jobim), julgando-a improcedente, o
julgamento foi suspenso para colher os votos dos Senhores Ministros Sepulveda Pertence e Carlos
Velloso, ausentes justificadamente, necessarios para a declaracdo de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade do ato impugnado. Falou pela requerente o Dr. Alberto Pavie Ribeiro.
Plenario, 17.02.2005. Decisdo: Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por maioria, julgou
procedente a agdo direta, nos termos do voto da Relatora, Ministra Ellen Gracie (Presidente),
vencidos os Senhores Ministros Marco Aurélio, Joaquim Barbosa, Cezar Peluso, Gilmar Mendes e
Nelson Jobim. N&ao votou a Senhora Ministra Carmen Lucia por suceder ao Senhor Ministro Nelson
Jobim que proferira voto anteriormente. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Celso de
Mello. Plenério, 18.10.2006.

Assim, é indiscutivel a legitimidade da autora para propor a presente acao direta de
inconstitucionalidade, ainda mais em hipétese na qual também ¢é clara a pertinéncia
tematica entre o objeto da acao e os seus fins sociais, porque a Instru¢cdo Normativa n.
39/2016 editada pelo TST estd impedindo o regular exercicio da jurisdicdo dos
magistrados da justica do trabalho, ao estabelecer, previamente, quais normas

do CPC poderdo e quais ndo poderdo ser aplicadas no processo trabalhista.

lIl = AS VIOLAGCOES CONSTITUCIONAIS

Ao editar o novo CPC (Lei n. 13.103/2015) entendeu o legislador federal estabelecer
no artigo 15 como se daria a aplicacdo das normas processuais contidas no referido

cbdigo em face dos processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos,

as disposicdes deste Cadigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Trata-se de norma voltada para todos os 6rgaos judicantes no exercicio da prestacéo
jurisdicional. Tipica norma de “sobredireito” voltada a esclarecer como se da a

aplicacdo de outras normas (no caso, o novo CPC).

Como se pode ver do texto do art. 15, o legislador fixou que somente “na auséncia de
normas que regulem processos ... trabalhistas” as “disposicdes deste Codigo Ihes

serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente”.
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A Consolidacao das Leis do Trabalho, por sua vez, contempla nos artigos 769 e 889
da CLT o principio da subsidiaridade, determinando os limites da aplicacdo subsidiaria
de leis estranhas & CLT no Processo do Trabalho:

Artigo 769 da CLT: nos casos omissos, o direito processual comum sera fonte subsidiaria
do direito processual do trabalho, exceto naquilo em que for incompativel com as normas
deste titulo.

No que se refere a execucdo trabalhista, o artigo 889 também contempla a
subsidiariedade, prevendo a possibilidade de aplicacdo de outro sistema legal aos
trAmites da execucdao trabalhista:

Artigo 899. Aos tramites e incidentes do processo da execucdo séo aplicaveis, naquilo
em que nao contravierem ao presente Titulo, 0os preceitos que regem o processo dos

executivos fiscais para a cobranga judicial da divida ativa da Fazenda Publica Federal.

Certo, pois, que para a aplicacdo de normas estranhas a CLT ao Processo do
Trabalho os artigos mencionados estabelecem a observancia de dois requisitos: (a) a
CLT seja omissa quanto a matéria; e (b) a norma do processo comum nao apresente
incompatibilidade com a letra ou com o espirito do processo do trabalho,
estabelecendo, ainda, outro requisito para aplicacéo subsidiaria na fase de execucao,

qual seja, a prevaléncia da lei de executivos fiscais, a saber, a Lei 6.830/80.

Fica evidente, entdo, que tanto pelo artigo 15 do CPC/15, quanto pelo artigo 769 da
CLT, seria o caso de cada magistrado de 1° e/ou 2° grau, com base na independéncia
funcional e judicante, decidir em face de cada processo, qual a norma do novo CPC

que haveria ou nao de ser aplicada.

No curso do tempo surgiria a jurisprudéncia e, ai sim, mostrar-se-ia necessaria a
edicdo de “sumulas” ou de “orientagdes jurisprudenciais® para serem observadas no

ambito da Justica do Trabalho,

O que fez, no entanto, o Tribunal Superior do Trabalho ? Resolveu editar uma
Instrucdo Normativa para dizer, desde logo, quais os artigos do novo CPC seriam

apliciveis ao processo trabalhista e quais ndo seriam aplicaveis.
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Veja-se a noticia divulgada pelo Tribunal Superior do Trabalho a respeito da referida
Instrucdo Normativa (site do TST):

TST regulamenta pontos do novo CPC relativos ao processo do trabalho

O Pleno do Tribunal Superior do Trabalho aprovou, nesta ter¢a-feira (15), a Instru¢gdo Normativa
39/2016, que dispde sobre as normas do novo Codigo de Processo Civil (CPC) aplicaveis e
inaplicaveis ao processo do trabalho. O novo CPC (Lei 13.105/2015) entra em vigor na préxima
sexta-feira, 18 de marco, e a Instru¢do Normativa serd disponibilizada no Diario Eletrdnico da
Justica do Trabalho as 19h desta quarta-feira (16), e entrara em vigor na quinta-feira (17).

A IN 39 relaciona 15 dispositivos do novo cédigo que ndo sao aplicaveis, por omissdo ou por
incompatibilidade, ao processo do trabalho. Outros 79 dispositivos sdo listados como
aplicaveis, e 40 tém aplicacdo em termos.

O presidente do TST, ministro Ives Gandra Martins Filho, explica que a edi¢cdo da instrucdo
normativa tem como motivacdo principal a seguranca juridica. "Nao poderiamos deixar que um
cddigo novo, com tantas inovagdes, pudesse gerar uma série de discussfes, com recursos
apontando eventuais nulidades, para que sO posteriormente viéssemos a definir
jurisprudencialmente quais delas seriam aplicaveis", afirmou. "A quantidade de recursos que viriam
s6 em matéria processual poderia até inviabilizar a prestagao jurisdicional normal j& em segunda
instancia".

O texto da IN 39 é resultado do trabalho de uma comissédo criada em 2015 pelo entdo presidente
do TST, ministro Barros Levenhagen. A comissao é presidida pelo ministro Jodo Oreste Dalazen e
formada pelos ministros Ives Gandra Filho, Aloysio Corréa da Veiga, Vieira de Mello Filho, Walmir
Oliveira da Costa, Augusto César Leite de Carvalho, José Roberto Freire Pimenta, Alexandre Agra
Belmonte e Claudio Brandao.

Na sessdo de terca-feira do Tribunal Pleno, o presidente do TST destacou a conducdo dos
trabalhos pelo ministro Dalazen e cumprimentou os integrantes da comissdo. "Foram varias
reunides, que duravam de quatro a seis horas, com muitas discussdes, nas quais revimos e
analisamos todo o Cddigo, para decidir sobre quais dispositivos polémicos e inovadores
deveriamos desde ja dar a sinalizagdo do TST", assinalou.

Trata-se de tipica atividade legislativa, que ndo é dada a qualquer Tribunal, muito
menos para o fim de criar diploma normativo que disponha sobre a forma de aplicagédo

da lei federal.

Ora, se a lei - o novo CPC -- ja fixou em quais hipoteses se dard a aplicacao
subsidiaria, ndo cabia ao TST, a titulo de regulamentar o novo CPC, fixar que “15
dispositivos do novo codigo que nao sao aplicaveis, por omissdo ou por
incompatibilidade, ao processo do trabalho. Outros 79 dispositivos sdo listados como

aplicaveis, e 40 tém aplicacdo em termos”.

Ao assim fazer ele legislou, violando o art. 22, |, da CF

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;
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Isso € inegavel, porque a norma veiculada pelo TST estabelecendo, desde logo, quais
dispositivos do novo CPC haverao de ser aplicados e quais ndo deverao ser aplicados,
no processo trabalhista, poderia ser um “paragrafo” do art. 15 do CPC/15 ou do artigo
769, da CLT.

A IN n. 39/2016 tem a mesma natureza do préprio art. 15 do CPC/15, ou dos artigos
769 e 889 da CLT, ou ainda das normas contidas na LINDB.

Portanto, mesmo que se queira afirmar que a Instrugdo Normativa 39/2016 do TST
nao teria invadido a competéncia do legislador ordinario, mas apenas promovido uma
“regulamentacdo” da lei -- 0 que se admite apenas com base no principio da
eventualidade -- ai a Instrucdo Normativa sera inconstitucional por violar o art. 5°, I,
da CF (principio da reserva legal), e o art. 96, |, “a”, da CF (competéncias privativas
dos Tribunais para editar seus Regimentos Internos apenas sobre as matérias internas
do Tribunal) porque o Tribunal Superior do Trabalho ndo possui competéncia, quer
constitucional, quer legal, para o fim de expedir Instrucdo normativa com a finalidade

de “regulamentar” a lei processual federal.

Os unicos 6rgaos do Poder Judiciario que dispdem de tal competéncia -- expedir
regulamentos -- , salvo melhor juizo, sdo o Tribunal Superior Eleitoral e o Conselho
Nacional de Justica, como se pode ver do art. 23, IX, do CE, e do art. 103-B, § 4°, inc.
I, da CF:

Cadigo Eleitoral:

Art. 23 - Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior,

()

IX - expedir as instru¢des que julgar convenientes a execugao deste Cédigo;

CF:

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com mandato de
2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconducao, sendo:

(.)
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§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e
do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicdes que
Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura,
podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias;

Nem esse Supremo Tribunal Federal (em face das normas constitucionais), nem o
Superior Tribunal de Justica (em face das normas infraconstitucionais), dispdéem de
competéncia para editar Instrucdo Normativa sobre matéria jurisdicional, de sorte a
impor aos demais érgaos jurisdicionais comando normativo indicando como devem o0s

juizes aplicar as leis.

A competéncia que dispdem é de editar sumulas.

Acresce que, na parte que toca ao Tribunal Superior do Trabalho, as competéncias
estao previstas em lei e ndo na Constituicdo Federal, conforme previsto no § 1° do art.
111-A, da CF:

Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de vinte e sete Ministros, escolhidos
dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, nhomeados pelo
Presidente da Republica apds aprovacgéo pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo:

(...)

8§ 1° A lei dispora sobre a competéncia do Tribunal Superior do Trabalho.

Pois bem. As competéncias jurisdicionais e administrativas do Tribunal Superior do
Trabalho estéo prevista na CLT (artigo 702, paragrafos e incisos) e dentre elas ndo se

vé qualquer previsao de edi¢cdo de Instru¢cdo Normativa em matéria jurisdicional.

SECAO I

DA COMPETENCIA DO CONSELHO PLENO
Art. 702 - Ao Tribunal Pleno compete:
| - em Gnicainstancia:
a) decidir sobre matéria constitucional, quando arguido, para invalidar lei ou ato do poder publico;
b) conciliar e julgar os dissidios coletivos que excedam a jurisdigdo dos Tribunais Regionais do
Trabalho, bem como estender ou rever suas proprias decisdes normativas, nos casos previstos
em lei;
¢) homologar os acordos celebrados em dissidios de que trata a alinea anterior;
d) julgar os agravos dos despachos do presidente, nos casos previstos em lei;
e) julgar as suspeigfes arguidas contra o presidente e demais juizes do Tribunal, nos feitos
pendentes de sua deciséo;
f) estabelecer simulas de jurisprudéncia uniforme, na forma prescrita no Regimento Interno.
g) aprovar tabelas de custas emolumentos, nos termos da lei;
h) elaborar o Regimento Interno do Tribunal e exercer as atribuicbes administrativas previstas em
lei, ou decorrentes da Constituicdo Federal.
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Il - em Gltima instancia:

a) julgar os recursos ordinarios das decisdes proferidas pelos Tribunais Regionais em processos
de sua competéncia originaria;

b) julgar os embargos opostos as decisdes de que tratam as alineas "b" e "c" do inciso | deste
artigo;

¢) julgar embargos das decisdes das Turmas, quando esta divirjam entre si ou de decisao
proferida pelo préprio Tribunal Pleno, ou que forem contrarias a letra de lei federal;

d) julgar os agravos de despachos denegatérios dos presidentes de turmas, em matéria de
embargos na forma estabelecida no regimento interno;

e) julgar os embargos de declaracéo opostos aos seus acordaos.

§ 1° Quando adotada pela maioria de dois tergos dos juizes do Tribunal Pleno, a deciséo proferida
nos embargos de que trata o inciso Il, alinea "c", deste artigo, tera for¢a de prejulgado, nos termos
dos 8§ 2° e 3°, do art. 902.

§ 2° E da competéncia de cada uma das turmas do Tribunal:

a) julgar, em Unica instancia, os conflitos de jurisdigdo entre Tribunais Regionais do Trabalho e os
gue se suscitarem entre juizes de direito ou juntas de conciliagdo e julgamento de regides
diferentes;

b) julgar, em dltima instancia, os recursos de revista interpostos de decisGes dos Tribunais
Regionais e das Juntas de Conciliagéo e julgamento ou juizes de dirieto, nos casos previstos em
lei;

c) julgar os agravos de instrumento dos despachos que denegarem a interposicao de recursos
ordinarios ou de revista;

d) julgar os embargos de declaracéo opostos aos seus acordaos;

e) julgar as habilitagbes incidentes e argui¢des de falsidade, suspei¢éo e outras nos casos
pendentes de sua decisao.

Quanto a interpretacao das leis, as competéncias conferidas ao TST restringem sua
atuacdo na funcao jurisdicional. Nao lhe d& competéncia para editar Instrucdo

Normativa para regulamentar lei alguma, muito menos lei processual.

Possui o TST, € certo, as competéncias privativas de quaisquer Tribunais em razéo do
disposto no art. 96, |, “a” e “b”, da CF.

Art. 96. Compete privativamente:

| - aos tribunais:

a) eleger seus orgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia das
normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e
o funcionamento dos respectivos 6rgéos jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servicos auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados,
velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

E com base nessas competéncias constitucionais, o TST editou seu Regimento
Interno e previu a possibilidade de editar Resolugbes (género) com denominagédo de

Instrucdo Normativa (espécie), como se pode ver dos artigos 296 e 297:

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BrRAsIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61) 3326-1458, FAX.: (61) 3326-3849, E-mAIL: gpfa@gpfa.adv.br



GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 10

CAPITULO Il

DAS RESOLUCOES DO TRIBUNAL
Art. 296. Os atos de competéncia do Tribunal, normativos ou individuais, obedecem a seguinte
nomenclatura:
| - Resolucdo Administrativa; e
Il - Resolugéo.
Art. 297. Na classe de Resolugdo Administrativa, enquadram-se as regulamentagfes sobre
pessoal (Magistrados e servidores), organizacdo e administragdo dos 6rgdos da Justica do
Trabalho, funcionamento e atribuicbes das unidades do Tribunal e de seus servidores, e, na
classe de Resolucéo, as _deliberacfes referentes & aprovacdo de Instrucdo Normativa,
Sumulas e Precedentes Normativos.
Art. 298. As Resolugdes Administrativas e as ResolugBes serdo numeradas em séries proprias, de
acordo com a matéria disciplinada, seguida e ininterruptamente, independentemente do ano de
sua edigéo.

Nesse ponto andou mal o TST, d.v.

E que, com a ressalva do devido respeito, a parte final do art. 297 do Regimento
Interno do TST contém uma “autorizagdo” para o Tribunal editar Instrucdo Normativa

em matéria jurisdicional, que o art. 96, |, “a”, ndo autoriza.

Pois bem. Em precedente aplicavel ao caso sob exame, essa eg. Corte teve a
oportunidade de proclamar a nulidade, por inconstitucionalidade, de norma do
Regimento Interno do TIDFT que mantinha o ato de julgamento de ac¢do penal em
sessdo secreta, por compreender que teria ocorrido, ndo apenas a invasdo da
competéncia do legislador de normas de processo (CF, art. 22, ), como,
principalmente, exorbitado da competéncia outorgada no art. 96, |, a, da CF. Veja-se a

ementa:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 16 DA LEI 8.185, DE 14.05.91. ARTS. 144,
PAR. UNICO E 150, CAPUT, DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. COMPETENCIA PENAL ORIGINARIA. FORO POR
PRERROGATIVA DE FUNCAO. ATO DE JULGAMENTO REALIZADO EM SESSAO SECRETA.
ALEGAQAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE DOS ATOS PROCESSUAIS. ARTS.
50, LX E 93, IX, DA CONSTITUIC;AO FEDERAL. 1. O impugnado art. 16 da Lei 8.185/91 encontra-
se tacitamente revogado desde a edi¢cdo da Lei 8.658, de 26.05.93, que estendeu a aplicagdo das
regras previstas nos arts. 1° a 12 da Lei 8.038/90 - dirigidas, originariamente, ao STF e ao STJ - as
acoes penais de competéncia originaria dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal
e dos Tribunais Regionais Federais. 2. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988,
delimitou-se, de forma mais criteriosa, o campo _de regulamentacdo das leis e o _dos
regimentos internos dos tribunais, cabendo a estes Ultimos o respeito a reserva de lei federal
para a edicdo de regras de natureza processual (CF, art. 22, 1), bem como as garantias
processuais das partes, "dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos
Orgaos jurisdicionais e administrativos" (CF, art. 96, |, a). 3. Sdo normas de direito processual
as relativas as garantias do contraditério, do devido processo legal, dos poderes, direitos e 6nus
que constituem a relagdo processual, como também as normas que regulem os atos destinados a
realizar a causa finalis da jurisdi¢éo. 4. Ante a regra fundamental insculpida no art. 5°, LX, da Carta
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Magna, a publicidade se tornou pressuposto de validade ndo apenas do ato de julgamento do
Tribunal, mas da proépria decisdo que é tomada por esse 6rgéo jurisdicional. Presente, portanto,
vicio formal consubstanciado na invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito processual. Precedente: HC 74761, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 12.09.97. 5. Acéo
direta parcialmente conhecida para declarar a inconstitucionalidade formal dos arts. 144, par. Unico
e 150, caput do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios.

(ADI 2970, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2006, DJ 12-05-
2006 PP-00004 EMENT VOL-02231-01 PP-00163 RTJ VOL-00200-01 PP-00056 RDDP n. 40,
2006, p. 155-160 LEXSTF v. 28, n. 330, 2006, p. 50-60 RT v. 95, n. 851, 2006, p. 452-458)

E o que ocorre no caso sob exame, porque o TST, ao editar a Instrugdo Normativa n.
39/2016, tanto invadiu a competéncia do legislador processual (CF, art. 22, 1), como
igualmente assim o fez em contrariedade a competéncia que lhe foi outorgada no art.
96, |, “a”, da CF.

Em outro precedente, entendeu essa Corte, a0 examinar a constitucionalidade de
normas do Estatuto da Advocacia, ndo apenas definir o campo de atuagdo do
legislador ordinario e do regimento interno dos Tribunais, como igualmente deixar claro
que “em matéria processual prevalece a lei, no que tange ao funcionamento dos

tribunais o regimento interno prepondera”. Sendo vejamos a ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Inciso IX, do art. 7°, da Lei 8.906/94
(Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil), que pospde a sustentacdo oral do
advogado ao voto do relator. Liminar. Os antigos regimentos lusitanos se ndo confundem com os
regimentos internos dos tribunais; de comum eles tém apenas o nome. Aqueles eram variantes
legislativas da monarquia absoluta, enquanto estes resultam do fato da elevac¢édo do Judiciario a
Poder do Estado e encontram no Direito Constitucional seu fundamento e previsédo expressa. O ato
do julgamento € o momento culminante da acado jurisdicional do Poder Judiciario e ha de ser
regulado em seu regimento interno, com excluséo de interferéncia dos demais Poderes. A questéo
esta em saber se o legislador se conteve nos limites que a Constituicdo Ihe tracou ou se o
Judiciario se manteve nas raias por ela tragadas, para resguardo de sua autonomia. Necessidade
do exame em face do caso concreto. A lei que interferisse na ordem do julgamento violaria a
independéncia do judiciario e sua consequente autonomia. Aos tribunais compete elaborar seus
regimentos internos, e neles dispor acerca de seu funcionamento e da ordem de seus servigos.
Esta atribui¢cdo constitucional decorre de sua independéncia em relacdo aos Poderes Legislativo e
Executivo. Esse poder, ja exercido sob a Constituicdo de 1891, tornou- se expresso na
Constituicdo de 34, e desde entdo vem sendo reafirmado, a despeito , dos sucessivos disturbios
institucionais. A Constituicdo subtraiu ao legislador a competéncia para dispor sobre a economia
dos tribunais e a estes a imputou, em carater exclusivo. Em relagdo a economia interna dos
tribunais a lei € o seu regimento. O regimento interno dos tribunais é lei material. Na taxinomia das
normas juridicas o regimento interno dos tribunais se equipara a lei. A prevaléncia de uma ou de
outro depende de matéria regulada, pois sao normas de igual categoria, Em matéria processual
prevalece a lei, no gue tange ao funcionamento dos tribunais o regimento interno
prepondera. Constituicdo, art. 5°, LIV e LV, e 96, |, a. Relevancia juridica da questéo: precedente
do STF e resolugcdo do Senado Federal. Razoabilidade da suspensado cautelar de norma que
alterou a ordem dos julgamentos, que é deferida até o julgamento da acao direta.

(ADI 1105 MC, Relator(a): Min. PAULO BROSSARD, Tribunal Pleno, julgado em 03/08/1994, DJ
27-04-2001 PP-00057 EMENT VOL-02028-02 PP-00208)

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BrRAsIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61) 3326-1458, FAX.: (61) 3326-3849, E-mAIL: gpfa@gpfa.adv.br



GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 12

Ora, parece claro que a Instrucdo Normativa n. 39/2016 do TST contém normas de
sobredireito em matéria processual (que somente poderiam ser editadas pelo
legislador ordinério da Unido, nos termos do art. 22, 1), na medida em que dispds
sobre a aplicacdo de normas do CPC/15 para o0 processo trabalhista em todos os
orgéaos judicantes.

E certo, ainda, que a IN 39/2016 do TST néo versa sobre o funcionamento do proprio
TST, ou sobre processos de competéncia do TST, para dispor sobre o procedimento

destes, o0 que seria valido.

Inegavel, assim, d.v., a violagdo ao art. 96, |, “a” e ao art. 5°, Il, da CF, porque o TST

editou ato normativo sem competéncia constitucional ou legal para tanto.

Por ultimo, conforme anunciado no capitulo | desta peti¢cdo, a Instrucdo Normativa n.
39/2016 do TST viola o principio da independéncia dos magistrados, contido em varios
dispositivos da CF, como no art. 95, I, Il e lll, e no artigo 5°, incisos XXXVII e LI,
porque cabe a cada magistrado ou Tribunal, no exercicio da prestacao jurisdicional,

conferir a interpretacdo da lei ao julgar os casos concretos (“nos termos da lei”).

Devem os magistrados trabalhistas observar, quanto a aplicacdo do novo CPC/15 em
face do processo trabalhista, a norma contida no art. 15 desse diploma legal, os
artigos 769 e 889 da CLT, ou ainda a LINDB. Essas sé@o as normas de sobredireito

editadas pelo legislador que os magistrados devem observar.

Entdo, o0 maximo que podia ter feito o TST, visando a dar a seguranca juridica que
invocou ao editar a IN 39/2016, seria a edicdo de enunciados ou a expedi¢do de
recomendacdo, para que os juizes e Tribunais observassem o entendimento que a

Comissao de Ministros compreendeu gue seria a mais adequada e correta.

Nunca, d.v.,, editado uma Instrucdo Normativa, contento tipicas normas de
sobredireito, que submete os magistrados a sua observancia, antes mesmo que haja o
pronunciamento das diversas instancias judiciarias e a fixacdo de um entendimento

pela Corte Superior Trabalhista no exercicio jurisdicional desses 6rgéos.
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A violacdo ao principio da independéncia dos magistrados é clara e ndo pode subsistir.
IV — PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR E FINAL DE PROCEDENCIA DA ACAO

O caso sob exame é tipico de atuacdo desse eg. Supremo Tribunal Federal em sede
de medida cautelar, ndo se podendo cogitar, d.v., da aplicacéo do rito do art. 12 da Lei
n. 9.869/98, porque tal rito ndo sera capaz de permitir o exame da questdo com a

urgéncia exigivel.

Dai o presente pedido para que o eminente Ministro designado relator submeta ao
Plenario, na forma prevista no art. 10 da Lei n. 9.869/98, o pedido de cautelar para o

fim de suspender a eficacia da Instru¢do Normativa n. 39/2016 editada pelo TST.

Afinal, ndo parece correta a subsisténcia de um ato normativo editado por érgdo
jurisdicional (TST), com forca de lei, em manifesta invasdo da competéncia legiferente
do Congresso Nacional, dispondo sobre a forma como deverdo os magistrados
trabalhistas aplicar o CPC/15.

Requer, entdo, a Anamatra, a concesséo da medida cautelar, para o fim de que seja
suspensa a eficacia da Instrucdo Normativa n. 39/2016 editada pelo TST com efeito ex

nunc.

Deferida a medida cautelar e ouvidos (a) o Tribunal Superior do Trabalho, (b) a
Advocacia Geral da Unido e o (d) Procurador Geral da Republica, requer a
ANAMATRA que esse eg. Supremo Tribunal Federal julgue procedente o pedido de
declaracdo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal e material da

Instrucdo Normativa n. 39/2016 editada pelo TST, com efeito ex tunc.
Dé&-se a causa o valor de R$ 100,00.

Brasilia, 4 de maio de 2016.

St /S 7E

ALBERTO PAVIE RIBEIRO
(OAB-DF, n° 7.077)

P.p.

(Anamatra-STF-ADI-NCPC-IN-TST-Inicial)
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MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
5.516 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA
ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO
INTDO.(A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO
PROC.(A/S)(ES) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
DECISAO
ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE.
INSTRUCAO NORMATIVA N. 39/2016 DO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO:
NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E O
PROCESSO DO TRABALHO. ART. 10 DA
LEI N. 9.868/1999. PROVIDENCIAS
PROCESSUAIS.

Relatorio

1. Acao direta de inconstitucionalidade, com requerimento de
medida cautelar, ajuizada em 4.5.2016 pela Associagao Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho — Anamatra, objetivando a declaragao
de inconstitucionalidade formal e material da Instru¢ao Normativa n.
39/2016, editada pela Resolugao n. 203, de 15.3.2016, do Tribunal Superior
do Trabalho.

2. Na norma impugnada se estabelece:

“O EGREGIO PLENO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO, em Sessio Extraordindria hoje realizada, sob a
Presidéncia do Excelentissimo Senhor Ministro Ives Gandra da Silva
Martins Filho, Presidente do Tribunal, presentes os Excelentissimos
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Senhores Ministros Emmanoel Pereira, Vice-Presidente do Tribunal,
Renato de Lacerda Paiva, Corregedor-Geral da Justica do Trabalho,
Jodo Oreste Dalazen, Antonio José de Barros Levenhagen, Jodo Batista
Brito Pereira, Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Aloysio Corréa da
Veiga, Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Alberto Luiz Bresciani de
Fontan Pereira, Maria de Assis Calsing, Dora Maria da Costa,
Guilherme Augusto Caputo Bastos, Mdrcio Eurico Vitral Amaro,
Walmir Oliveira da Costa, Mauricio Godinho Delgado, Kitia
Magalhdes Arruda, Augusto César Leite de Carvalho, José Roberto
Freire Pimenta, Delaide Alves Miranda Arantes, Hugo Carlos
Scheuermann, Alexandre de Souza Agra Belmonte, Cldaudio
Mascarenhas Brandio, Douglas Alencar Rodrigues, Maria Helena
Mallmann e a Excelentissima Vice-Procuradora-Geral do Trabalho,
Dr.® Cristina Aparecida Ribeiro Brasiliano,

considerando a vigéncia de novo Cédigo de Processo Civil (Lei
n®13.105, de 17.03.2015) a partir de 18 de marco de 2016,

considerando a imperativa necessidade de o Tribunal Superior
do Trabalho posicionar-se, ainda que de forma ndo exaustiva, sobre as
normas do Codigo de Processo Civil de 2015 aplicdveis e inaplicdveis
ao Processo do Trabalho,

considerando que as normas dos arts. 769 e 889 da CLT ndo
foram revogadas pelo art. 15 do CPC de 2015, em face do que estatui o
art. 2°, § 2° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,

considerando a plena possibilidade de compatibilizagio das
normas em aprego,

considerando o disposto no art. 1046, § 2°, do CPC, que
expressamente preserva as “disposicoes especiais dos procedimentos
requlados em outras leis”, dentre as quais sobressaem as normas
especiais que disciplinam o Direito Processual do Trabalho,

considerando o escopo de identificar apenas questoes polémicas e
algumas das questoes inovatdrias relevantes para efeito de aferir a
compatibilidade ou ndo de aplicacdo subsididria ou supletiva ao
Processo do Trabalho do Cédigo de Processo Civil de 2015,

considerando a exigéncia de transmitir sequranca juridica aos
jurisdicionados e 0rgaos da Justica do Trabalho, bem assim o escopo de
prevenir nulidades processuais em detrimento da desejdvel celeridade,
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considerando que o Codigo de Processo Civil de 2015 ndo adota
de forma absoluta a observdncia do principio do contraditorio prévio
como vedacgdo a decisdo surpresa, como transparece, entre outras, das
hipdteses de julgamento liminar de improcedéncia do pedido (art. 332,
caput e § 1°, conjugado com a norma explicita do pardgrafo tinico do
art. 487), de tutela provisoria liminar de urgéncia ou da evidéncia
(paragrafo unico do art. 9°) e de indeferimento liminar da peticdo
inicial (CPC, art. 330),

considerando que o conteudo da aludida garantia do
contraditorio hd que se compatibilizar com os principios da celeridade,
da oralidade e da concentracdo de atos processuais no Processo do
Trabalho, visto que este, por suas especificidades e pela natureza
alimentar das pretensoes nele deduzidas, foi concebido e estruturado
para a outorga rdpida e impostergdvel da tutela jurisdicional (CLT,
art. 769),

considerando que estd sub judice no Tribunal Superior do
Trabalho a possibilidade de imposicio de multa pecunidria ao
executado e de liberacdo de depdsito em favor do exequente, na
pendéncia de recurso, o que obsta, de momento, qualquer manifestagio
da Corte sobre a incidéncia no Processo do Trabalho das normas dos
arts. 520 a 522 e § 1° do art. 523 do CPC de 2015,

considerando que os enunciados de sumulas dos Tribunais do
Trabalho a que se referem os incisos Ve VI do § 1° do art. 489 do CPC
de 2015 sdo exclusivamente os que contenham os fundamentos
determinantes da decisio (ratio decidendi - art. 926, § 2°),

RESOLVE
Aprovar a Instrucdo Normativa n® 39, nos sequintes termos:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 39/2016.
Dispoe sobre as normas do Codigo de Processo Civil de 2015
apliciveis e inaplicdveis ao Processo do Trabalho, de forma ndo

exaustiva.

Art. 1° Aplica-se o Codigo de Processo Civil, subsididria e
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supletivamente, ao Processo do Trabalho, em caso de omissdo e desde
que haja compatibilidade com as normas e principios do Direito
Processual do Trabalho, na forma dos arts. 769 e 889 da CLT e do art.
15 da Lei n® 13.105, de 17.03.2015.

§ 1° Observar-se-a, em todo caso, o principio da irrecorribilidade
em separado das decisoes interlocutdrias, de conformidade com o art.
893, § 1°da CLT e Suumula n°® 214 do TST.

§ 22 O prazo para interpor e contra-arrazoar todos os recursos
trabalhistas, inclusive agravo interno e agravo regimental, é de oito
dias (art. 6° da Lei n® 5.584/70 e art. 893 da CLT), exceto embargos de
declaracio (CLT, art. 897-A).

Art. 2° Sem prejuizo de outros, nio se aplicam ao Processo do
Trabalho, em razdo de inexisténcia de omissio ou por
incompatibilidade, os sequintes preceitos do Codigo de Processo Civil:

I - art. 63 (modificagdo da competéncia territorial e eleicdo de
foro);

II - art. 190 e pardgrafo tinico (negociagdo processual);

III - art. 219 (contagem de prazos em dias titeis);

IV - art. 334 (audiéncia de conciliacdo ou de mediacdo);

V - art. 335 (prazo para contestagio);

VI - art. 362, 11l (adiamento da audiéncia em razdo de atraso
injustificado superior a 30 minutos);

VII - art. 373, §§ 3° e 4° (distribuicdo diversa do 6nus da prova
por convengio das partes);

VIII - arts. 921, §§ 4° e 5°, € 924, V (prescrigdo intercorrente);

IX - art. 942 e pardgrafos (prosseguimento de julgamento ndo
undnime de apelagio);

X - art. 944 (notas taquigrdficas para substituir acérdio);

XI - art. 1010, § 3%desnecessidade de o juizo a quo exercer
controle de admissibilidade na apelagio);

XII - arts. 1043 e 1044 (embargos de divergéncia);

XIII - art. 1070 (prazo para interposicdo de agravo).

Art. 3° Sem prejuizo de outros, aplicam-se ao Processo do
Trabalho, em face de omissdo e compatibilidade, os preceitos do Codigo
de Processo Civil que regulam os seguintes temas:

I -art. 76, §§ 1% e 2° (saneamento de incapacidade processual ou
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de irregularidade de representacio);

II - art. 138 e pardgrafos (amicus curiae);

III - art. 139, exceto a parte final do inciso V (poderes, deveres e
responsabilidades do juiz);

IV - art. 292, V (valor pretendido na acdo indenizatdria,
inclusive a fundada em dano moral);

V- art. 292, § 3° (corregio de oficio do valor da causa);

VI - arts. 294 a 311 (tutela provisoria);

VII - art. 373, §§ 1° e 2° (distribuicdo dindmica do onus da
prova);

VIII - art. 485, § 7° (juizo de retratagdo no recurso ordindrio);

IX - art. 489 (fundamentagdo da sentenga);

X - art. 496 e paragrafos (remessa necessiria);

XI - arts. 497 a 501 (tutela especifica);

XII - arts. 536 a 538 (cumprimento de sentencga que reconheca a
exigibilidade de obrigacdo de fazer, de ndo fazer ou de entregar coisa);

XIII - arts. 789 a 796 (responsabilidade patrimonial);

XIV - art. 805 e pardgrafo uinico (obrigacio de o executado
indicar outros meios mais eficazes e menos onerosos para promover a
execucao);

XV -art. 833, incisos e pardgrafos (bens impenhordiveis);

XVI - art. 835, incisos e §§ 1° e 2° (ordem preferencial de
penhora);

XVII - art. 836, §§ 1% e 2° (procedimento quando ndo
encontrados bens penhordveis);

XVIII - art. 841, §§ 1° e 2° (intimagdo da penhora);

XIX - art. 854 e pardgrafos (Bacen]JUD);

XX - art. 895 (pagamento parcelado do lanco);

XXI - art. 916 e pardgrafos (parcelamento do crédito
exequendo);

XXII - art. 918 e pardgrafo tinico (rejei¢do liminar dos embargos
a execucdo);

XXIII - arts. 926 a 928 (jurisprudéncia dos tribunais);

XXIV - art. 940 (vista regimental);

XXV - art. 947 e pardgrafos (incidente de assungio de
competéncia);
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XXVI - arts. 966 a 975 (acdo resciséria);

XXVII - arts. 988 a 993 (reclamacio);

XXVII - arts. 1013 a 1014 (efeito devolutivo do recurso
ordindrio - forca maior);

XXIX - art. 1021 (salvo quanto ao prazo do agravo interno).

Art. 4° Aplicam-se ao Processo do Trabalho as normas do CPC
que regulam o principio do contraditorio, em especial os artigos 9° e
10, no que vedam a decisdo surpresa.

§ 1° Entende-se por “decisdo surpresa” a que, no julgamento
final do mérito da causa, em qualquer grau de jurisdi¢do, aplicar
fundamento juridico ou embasar-se em fato ndo submetido a audiéncia
prévia de uma ou de ambas as partes.

§ 2° Nao se considera “decisdo surpresa” a que, a luz do
ordenamento juridico nacional e dos principios que informam o
Direito Processual do Trabalho, as partes tinham obrigagdo de prever,
concernente as condigoes da agdo, aos pressupostos de admissibilidade
de recurso e aos pressupostos processuais, salvo disposicio legal
expressa em contrdrio.

Art. 5° Aplicam-se ao Processo do Trabalho as normas do art.
356, §§ 1°a 4° do CPC que regem o julgamento antecipado parcial do
mérito, cabendo recurso ordindrio de imediato da sentenca.

Art. 6° Aplica-se ao Processo do Trabalho o incidente de
desconsideragio da personalidade juridica regulado no Codigo de
Processo Civil (arts. 133 a 137), assegurada a iniciativa também do
juiz do trabalho na fase de execugio (CLT, art. 878).

§ 1° Da decisdo interlocutoria que acolher ou rejeitar o
incidente:

I — na fase de cognigdo, ndo cabe recurso de imediato, na forma
do art. 893, § 1°da CLT;

I — na fase de execucdo, cabe agravo de peticdo,
independentemente de garantia do juizo;

III — cabe agravo interno se proferida pelo Relator, em incidente
instaurado originariamente no tribunal (CPC, art. 932, inciso VI).

§ 2° A instauracdo do incidente suspenderd o processo, sem
prejuizo de concessdo da tutela de urgencia de natureza cautelar de
que trata o art. 301 do CPC.
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Art. 7° Aplicam-se ao Processo do Trabalho as normas do art.
332 do CPC, com as necessirias adaptacoes a legislacdo processual
trabalhista, cumprindo ao juiz do trabalho julgar liminarmente
improcedente o pedido que contrariar:

I — enunciado de sumula do Supremo Tribunal Federal ou do
Tribunal Superior do Trabalho (CPC, art. 927, inciso V);

II - acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo
Tribunal Superior do Trabalho em julgamento de recursos repetitivos
(CLT, art. 896-B; CPC, art. 1046, § 4°);

IIl - entendimento firmado em incidente de resolucio de
demandas repetitivas ou de assungdio de competeéncia;

IV - enunciado de sumula de Tribunal Regional do Trabalho
sobre direito local, convencio coletiva de trabalho, acordo coletivo de
trabalho, sentenca normativa ou regulamento empresarial de
observincia obrigatoria em drea territorial que ndo exceda a jurisdigdo
do respectivo Tribunal (CLT, art. 896, “b”, a contrario sensu).

Pardgrafo vnico. O juiz também poderd julgar liminarmente
improcedente o pedido se verificar, desde logo, a ocorréncia de
decadeéncia.

Art. 8° Aplicam-se ao Processo do Trabalho as normas dos arts.
976 a 986 do CPC que regem o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas (IRDR).

§ 1° Admitido o incidente, o relator suspenderd o julgamento
dos processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitam na
Regido, no tocante ao tema objeto de IRDR, sem prejuizo da instrugdo
integral das causas e do julgamento dos eventuais pedidos distintos e
cumulativos igualmente deduzidos em tais processos, inclusive, se for
o caso, do julgamento antecipado parcial do mérito.

§ 2° Do julgamento do merito do incidente cabera recurso de
revista para o Tribunal Superior do Trabalho, dotado de efeito
meramente devolutivo, nos termos dos arts. 896 e 899 da CLT.

§ 3% Apreciado o mérito do recurso, a tese juridica adotada pelo
Tribunal Superior do Trabalho serd aplicada no territdrio nacional a
todos os processos, individuais ou coletivos, que versem sobre idéntica
questdo de direito.

Art. 9° O cabimento dos embargos de declaracdo no Processo do
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Trabalho, para impugnar qualquer decisio judicial, rege-se pelo art.
897-A da CLT e, supletivamente, pelo Codigo de Processo Civil (arts.
1022 a 1025; §§ 2° 3° e 4° do art. 1026), excetuada a garantia de
prazo em dobro para litisconsortes (§ 1° do art. 1023).

Pardgrafo vinico. A omissdo para fins do prequestionamento ficto
a que alude o art. 1025 do CPC dd-se no caso de o Tribunal Regional
do Trabalho, mesmo instado mediante embargos de declaragio,
recusar-se a emitir tese sobre questdo juridica pertinente, na forma da
Stmula n® 297, item I1I, do Tribunal Superior do Trabalho.

Art. 10. Aplicam-se ao Processo do Trabalho as normas do
pardgrafo vinico do art. 932 do CPC, §§ 1° a 4° do art. 938 e §§ 2° e 7°
do art. 1007.

Paragrafo unico. A insuficiéncia no valor do preparo do recurso,
no Processo do Trabalho, para os efeitos do § 2° do art. 1007 do CPC,
concerne unicamente as custas processuais, nio ao depdsito recursal.

Art. 11. Nao se aplica ao Processo do Trabalho a norma do art.
459 do CPC no que permite a inquiricdo direta das testemunhas pela
parte (CLT, art. 820).

Art. 12. Aplica-se ao Processo do Trabalho o pardgrafo tinico do
art. 1034 do CPC. Assim, admitido o recurso de revista por um
fundamento, devolve-se ao Tribunal Superior do Trabalho o
conhecimento dos demais fundamentos para a solucdo apenas do
capitulo impugnado.

Art. 13. Por aplicagdo supletiva do art. 784, I (art. 15 do CPC),
o0 cheque e a nota promissoria emitidos em reconhecimento de divida
inequivocamente de natureza trabalhista também sdo titulos
extrajudiciais para efeito de execucdo perante a Justica do Trabalho, na
forma do art. 876 e segs. da CLT.

Art. 14. Nao se aplica ao Processo do Trabalho o art. 165 do
CPC, salvo nos conflitos coletivos de natureza econdmica
(Constituigdo Federal, art. 114, §§ 1° e 2°).

Art. 15. O atendimento a exigéncia legal de fundamentagdo das
decisoes judiciais (CPC, art. 489, § 1°) no Processo do Trabalho
observard o seguinte:

I — por forga dos arts. 332 e 927 do CPC, adaptados ao Processo
do Trabalho, para efeito dos incisos V e VI do § 1° do art. 489
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considera-se “precedente” apenas:

a) acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo
Tribunal Superior do Trabalho em julgamento de recursos repetitivos
(CLT, art. 896-B; CPC, art. 1046, § 4°);

b) entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas
repetitivas ou de assungdo de competéncia;

c) decisio do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado
de constitucionalidade;

d) tese juridica prevalecente em Tribunal Regional do Trabalho e
ndo conflitante com stimula ou orientagdo jurisprudencial do Tribunal
Superior do Trabalho (CLT, art. 896, § 6°);

e) decisio do plendrio, do orgao especial ou de segio
especializada competente para uniformizar a jurisprudéncia do
tribunal a que o juiz estiver vinculado ou do Tribunal Superior do
Trabalho.

I — para os fins do art. 489, § 1° incisos V e VI do CPC,
considerar-se-4o unicamente os precedentes referidos no item anterior,
sumulas do Supremo Tribunal Federal, orientacdo jurisprudencial e
sumula do Tribunal Superior do Trabalho, sumula de Tribunal
Regional do Trabalho ndo conflitante com sumula ou orientagio
jurisprudencial do TST, que contenham explicita referéncia aos
fundamentos determinantes da decisdo (ratio decidendi).

III - ndo ofende o art. 489, § 1°, inciso IV do CPC a decisio que
deixar de apreciar questoes cujo exame haja ficado prejudicado em
razdo da andlise anterior de questdo subordinante.

IV -0 art. 489, § 1% 1V, do CPC ndo obriga o juiz ou o Tribunal
a enfrentar os fundamentos juridicos invocados pela parte, quando jd
tenham sido examinados na formacdo dos precedentes obrigatdrios ou
nos fundamentos determinantes de enunciado de simula.

V - decisio que aplica a tese juridica firmada em precedente, nos
termos do item I, ndo precisa enfrentar os fundamentos ja analisados
na decisdo paradigma, sendo suficiente, para fins de atendimento das
exigéncias constantes no art. 489, § 1°, do CPC, a correlagio fatica e
juridica entre o caso concreto e aquele apreciado no incidente de
solugdo concentrada.

VI - € onus da parte, para os fins do disposto no art. 489, § 1°, V
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e VI, do CPC, identificar os fundamentos determinantes ou
demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a
superacdo do entendimento, sempre que invocar precedente ou
enunciado de sumula.

Art. 16. Para efeito de aplicagdo do § 5° do art. 272 do CPC, ndo
¢ causa de nulidade processual a intimagdo realizada na pessoa de
advogado reqularmente habilitado nos autos, ainda que conste pedido
expresso para que as comunicagoes dos atos processuais sejam feitas
em nome de outro advogado, se o profissional indicado ndo se encontra
previamente cadastrado no Sistema de Processo Judicial Eletronico,
impedindo a serventia judicial de atender ao requerimento de envio da
intimagdo direcionada. A decretagio de nulidade nao pode ser acolhida
em favor da parte que lhe deu causa (CPC, art. 276).

Art. 17. Sem prejuizo da inclusdo do devedor no Banco Nacional
de Devedores Trabalhistas (CLT, art. 642-A), aplicam-se a execugdo
trabalhista as normas dos artigos 495, 517 e 782, §§ 3% 4° e 5° do
CPC, que tratam respectivamente da hipoteca judicidria, do protesto
de decisdo judicial e da inclusdo do nome do executado em cadastros de
inadimplentes.

Art. 18. Esta Instrugdo Normativa entrard em vigor na data da
sua publicagio”.

3. A Autora argumenta contrariedade das normas impugnadas ao
“art. 22, I, da CE, porque invadiu a competéncia do legislador ordindrio federal
para dizer, desde logo, quais seriam os dispositivos do novo CPC que seriam
aplicaveis ao processo trabalhista, assim como os que ndo seriam”.

Afirma que a instru¢dao normativa impugnada afrontaria “o art. 5% II,
da CF (principio da reserva legal) e o art. 96, 1, “a”, da CF (...) porque o
Tribunal Superior do Trabalho ndo possui competéncia, quer constitucional, quer
legal, para o fim de expedir Instrucio Normativa com a finalidade de

“requlamentar” a lei processual federal”.

Assevera haver contrariedade ao “principio da independéncia dos
magistrados, contido em diversos dispositivos da CF, como o art. 95,1, Il e 111, e 0
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artigo 5% incisos XXXVII e LII, porque cabe a cada magistrado ou Tribunal, no
exercicio da prestagio jurisdicional, conferir a interpretacdo da lei ao julgar os
casos concretos, e ndo ter de se submeter a normas de “sobredireito” editadas por
um Tribunal, que ndo tem funcdo legislativa”.

Conclui que o Tribunal Superior do Trabalho deveria, “no mdximo,
ter editado enunciados ou expedido recomendacdo para que os juizes e Tribunais
observassem o entendimento que a Comissio de Ministros compreendeu que seria
o0 adequado e correto (...) nunca realizado a edi¢io de uma Instrugdo Normativa
que submete os magistrados a sua observincia, como se fosse uma lei editada pelo
poder legislativo”.

A Autora requer a aplicagao do art. 10 da Lei n. 9.868/1999,
sustentado ndo ser aplicavel, ao caso, o rito do art. 12 da referida lei,
“porque tal rito ndo serd capaz de permitir o exame da questdo com a urgéncia
exigivel”.

Requer o deferimento de medida liminar, “para o fim de que seja
suspensa a eficicia da Instrugdo Normativa n. 39/2016 editada pelo TST com
efeito ex nunc”.

No mérito, pede seja julgado “procedente o pedido de declaracio de
nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal e material da Instrugio
Normativa n. 39/2016 editada pelo TST, com efeito ex tunc”.

4. Adoto o rito do art. 10 da Lei n. 9.868/1999 e determino sejam
requisitadas, com urgéncia e prioridade, informacdes ao Ministro
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, a serem prestadas no

prazo maximo e improrrogavel de cinco dias.

Na sequéncia, vista ao Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-
Geral da Republica, sucessivamente, para manifestacao, na forma da
legislagao vigente, no prazo maximo e prioritario de trés dias cada qual

11
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(art. 10, § 1%, da Lei n. 9.868/1999).

Cumpridas as providéncias, retornem-me os autos eletronicos em

conclusao com urgéncia.
Publique-se.
Brasilia, 9 de maio de 2016.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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OFICIO.TST.GP N° 0446

Brasilia, 19 de maio de 2016.

A Sua Exceléncia a Seqhora N\%&\QS W

Ministra CARMEN LUCIA

Supremo Tribunal Federal (&\('E\(&\k .

Brasilia - DF

Assunto: Referente ao Oficio n° 6805/2016, que versa sobre a Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5516/2016.
Supremo Tribunal Federal

06/06/2016 14:24 (02

HlllllIllllllllllllllIIIIIIIIIHIIIIIHIIIIIIHIIIIIIIIIIIIHIII

Estimada Ministra Relatora:

Em atengido ao Oficio 6805/2016, pelo qual Vossa Exceléncia requisita
informacoes para instrucdo da ADI n° 5516, proposta pela ANAMATRA em face da Instrugéo
Normativa n°® 39/16 do TST, venho esclarecer o seguinte:

1. A preocupagdo com os profundos impactos do novo Cédigo de Processo

‘ Civil (Lei n°® 13.105, de 17.03.2015) no Processo do Trabalho, mais que aconselhar, imp6s um

posicionamento do Tribunal Superior do Trabalho sobre a matéria, a guisa de orientacao e
recomendacio.

2. Se, para a Justica Comum, o Novo Cdédigo € de aplicagdo integral, para a
Justica do Trabalho gera elevado niimero de controvérsias, em face dos comandos dos arts. 15
do NCPC e 769 da CLT, que falam em aplicacdo subsididria e supletiva do Processo Civil ao
Processo do Trabalho, em casos de omissao e desde que haja compatibilidade de institutos e
procedimentos.

3. A referida IN n° 39/2016 foi editada por imperiosa necessidade de se dar
uma orientacdo prévia e segura para os jurisdicionados quanto a compatibilidade, ou néo, de
aplicagdo ao Processo do Trabalho dos preceitos inovatérios e mais polémicos do Novo CPC.
O que se quis foi transmitir seguranga juridica aos jurisdicionados e prevenir nulidades
processuais em detrimento da desejavel celeridade. A preocupacgdo foi evitar e prevenir
milhares de processos que teriam como discussdo apenas a incidéncia, ou ndo, de
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determinados comandos legais de cunho processual, dilatando por anos a fio demandas que
subiriam e desceriam pelas diversas instincias da Justica do Trabalho, comprometendo a
duracdo razodvel do processo tutelada pela nossa Carta Magna, cuja importancia ainda mais
se realga no Processo do Trabalho, que tutela precipuamente direitos de natureza alimentar.
Basta considerar, a propésito, a titulo de ilustragdo, a drastica consequéncia juridica e social
da virtual inobservincia na Justica do Trabalho das novas exigéncias formais para a
fundamentac¢do de qualquer decisdo judicial (CPC de 2015, art. 489), caso reconhecida a
aplicagdo da respectiva norma pelo Tribunal Superior do Trabalho apenas muitos anos depois.

4. Permita-me lembrar que, em situacdes andlogas, o TST editou instrugdes
normativas com a mesma finalidade orientativa prévia, quando da publicacdo de leis que
introduziam inovacdes no Processo Civil (Lei 9.756, de 17 de dezembro de 1998 e Lei n°

‘ 11.419, de 19 de dezembro de 2006), como foi o caso da nova disciplina do agravo de
instrumento (IN n° 16/2000), do provimento de recursos por despacho (IN n° 17/2000), da
informatizacido do processo judicial (IN n° 30/2007) e da Emenda Constitucional n® 45, que
alargou sobremodo a competéncia material da Justica do Trabalho (art. 114), gerando a IN n°
27/2005.

5. A referida IN n° 39/2016 segue, pois, na tradi¢cdo desta Corte, de antecipar
seu entendimento sobre a aplicabilidade de normas processuais civis ao processo do trabalho,
sinalizando para os jurisdicionados e as instdncias inferiores, em cardter orientativo, as
normas procedimentais, ja previstas em lei, pelas quais se regerd o Processo do Trabalho, sem
qualquer prejuizo para a independéncia funcional dos juizes.

6. Registre-se que a IN n° 39/2016 foi bastante criteriosa, ao buscar extirpar
dividas de natureza procedimental apenas quanto aos dispositivos inovatérios e mais
polémicos do NCPC, que poderiam avassalar os Tribunais Regionais, e o proprio TST a seu
tempo, de recursos discutindo apenas questdes preliminares, comprometendo
substancialmente o funcionamento deste ramo do Judicidrio, que ja se vé sobrecarregado, no
contexto econdmico e politico atual, pelo notdvel aumento de demandas, fruto direto do

. crescimento do nimero de desempregados no pais.

7. Os proprios “consideranda” da IN n° 39/2016 e sua exposigdo de motivos
deixaram suficientemente claro que a instrugdo tem fundamentalmente cardter orientativo e
exemplificativo, tanto que se pronunciou apenas quanto a 134 dos 1.072 artigos do Novo
CPC, sinalizando sobre aqueles que, em principio, seriam aplicdveis (79), nao aplicaveis (15)
ou aplicaveis em termos (40) ao Processo do Trabalho.

8. Ressalte-se que mesmo as normas reputadas apliciveis em termos resultaram
da inarreddvel adaptagdo as especificidades do Processo do Trabalho, ou seja, deu-se
cumprimento a norma do CPC de 2015 e da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Foi o que se
ocorreu, por exemplo, com o incidente de desconsideragio da personalidade juridica, em que
se adaptou o novel instituto do CPC a recorribilidade do sistema trabalhista (CLT, art. 893, §
1°) e a legitimidade para instaur4-lo & norma inquisitorial da CLT (art. 878) que permite ao
Juiz do Trabalho promover a execugdo de oficio.
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9. Néo procede igualmente a alegacdo de exercicio de poder regulamentar, pois
se constata nitidamente do texto da IN n° 39/2016 que, em momento algum, o Tribunal
Superior do Trabalho cuidou de detalhar ou minudenciar a exegese que empresta as normas
legais a que se reportou. O TST unicamente posicionou-se sobre as normas legais do NCPC
aplicéveis e inaplicaveis ao Processo do Trabalho, a titulo de orientacdo em preceitos, alias,
desprovidos de coercdo proveniente da prépria IN n° 39/2016. Guardadas as devidas
proporgoes, o TST ndo agiu de modo diferente, em substancia, do que o faz o Supremo
Tribunal Federal quando, sob a forma de “Questdes de Ordem”, decide previamente sobre as
normas procedimentais do NCPC que se aplicam ou nio se aplicam no funcionamento da
Corte.

10. Em suma, os Ministros desta Casa, cOnscios de sua responsabilidade

' histérica de nao deixar que se instaurasse verdadeira Babel em torno da aplicabilidade, ou

nao, ao Processo do Trabalho, de sem nimero de dispositivos do NCPC, envidaram todos os

esforgos para poder editar, exatamente quando entrasse em vigor o Novo Cédigo, instrugio

normativa que servisse de orientacdo e desse seguranca aos jurisdicionados em momento tao

delicado e com consequéncias tdo danosas para a prestacdo jurisdicional em caso de omissao

desta Corte. Ndo € demais registrar que, para a edicdo da referida IN n® 39/2016, foi

designada comissdao composta por nada menos do que 9 ministros da Corte, que realizou

intimeras reunides, até chegar ao texto que obtivesse consenso e aprovagdo unianime dos 27
ministros, como contribui¢do da Corte para a seguranga juridica.

11. Por 6bvio que ndo se poderd impedir que magistrados sigam orientacao
diversa, esgrimindo sua independéncia funcional, o que ja ocorre com as simulas desta Corte
anteriores ao regime da Lei n° 13.015/2014, e apenas contribuird para dilatar o tempo de
durac¢io do processo, ao arrepio do art. 5°, inciso LXXVIII, da Constitui¢do Federal, este sem
divida maltratado pela pretensdo associativa, onerando desnecessariamente as partes € O
contribuinte, por gerarem recursos que, ao final, serdo providos pelo TST, na esteira da
sinalizaco que ja deu com a edicdo da instrucdo normativa.

‘ Essas, senhora Ministra Relatora, sdo as informagdes que tenho a prestar sobre
a IN n° 39/2016, ja que ndo se discute na ADI n° 5516 o teor das opcdes feitas pelo TST
quanto aos dispositivos em concreto, mas apenas a via pela qual as orientacoes foram
tracadas.

Receba, com elas, as melhores manifestacoes de admiracdo e estima, com 0
respeito de sempre.

Ministro IVES GANDRA DA SILVA MARTINS FILHO
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho

GABINETE DA PRESIDENCIA

Tribunal Superior do Trabalho

Setor de Administracdo Federal Sul, Quadra 8, Lote 1, Bloco B, 5.° andar, Sala 529
70070-600 — Brasilia/DF
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Endereco eletronico: presidencia@tst.jus.br

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 11117369



& e,. ‘—
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°5516
Requerente: Associagdo Nacional dos Magistrados da Justi¢a do Trabalho
Requerido: Tribunal Superior do Trabalho — TST

Relatora:  Ministra Carmen Lucia

Trabalho e Processo Civil. Instru¢ao Normativa n°
39/2016, do TST, que “dispde sobre as normas do
Codigo de Processo Civil de 2015 aplicaveis ¢
inaplicdveis ao Processo do Trabalho, de forma ndo
exaustiva”. Suposta violagdo a reserva de lei para
editar normas processuais e a independeéncia dos
Magistrados. Preliminar. Ndo cabimento da agado
direta. O ato impugnado ndo extrai ndo constitui ato
normativo de natureza primaria. Precedentes dessa
Suprema Corte. Inexisténcia de fumus boni iuris e
periculum in mora. Manifesta¢ao pelo ndao
conhecimento da agao direta e pelo indeferimento da
medida cautelar postulada.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

O Advogado-Geral da Unido vem, nos termos do artigo 103, § 3°, da
Constitui¢do Federal, e do artigo 10, § 1°, da Lei n° 9.868, de 10 novembro de

1999, manifestar-se quanto a presente a¢ao direta de inconstitucionalidade.



I-A ACAO DIRETA

Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pela Associagao Nacional dos Magistrados da Justi¢a
do Trabalho — ANAMATRA, tendo por objeto a Instru¢do Normativa n° 39, de
15 de margo de 2016, editada pela Resolugdo n® 203, de 15 de margo de 2016, do
Tribunal Superior do Trabalho, que “dispée sobre as normas do Codigo de
Processo Civil de 2015 aplicaveis e inaplicaveis ao Processo do Trabalho, de
Jorma ndo exaustiva”. O teor do ato normativo impugnado encontra-se inserido

nos documentos eletronicos da presente agao.

A requerente sustenta, em sintese, que, ao editar o ato sob invectiva
a pretexto de regulamentar o novo Cddigo de Processo Civil, o Tribunal Superior
do Trabalho teria invadido a competéncia do legislador para editar normas de
direito processual, bem como atuado em contrariedade a competéncia que lhe fora
outorgada pela Constitui¢do Federal. Nessa seara, aduz que a Instru¢ao Normativa
em exame teria inovado a legislagdo processual e violado a independéncia dos
magistrados trabalhistas, em afronta aos artigos 5°, incisos II, XXXVII e LIII; 22,
inciso I; 95, incisos I, II e III; e 96, inciso I, ‘a’, todos da Constitui¢do da

Republica'.

"“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguran¢a e a
propriedade, nos termos seguintes:

(i)

I - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de ler,

(o)

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegdo;

.2

LIIT - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente™;

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho "

“Art. 96. Compete privativamente:
I - aos tribunais:

ADI 5516, Rel. Min. Carmen Lucia
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Inicialmente, a autora afirma que as normas processuais previstas no
novo Codigo de Processo Civil devem ser aplicadas nos processos trabalhistas de
forma supletiva e subsidiaria, conforme determina o artigo 15 da Lei n°
13.103/2015. Aduz, também, que a Consolidagao das Leis do Trabalho, em seus
artigos 769 e 889, igualmente contempla a aplicagdio do principio da
subsidiariedade ¢ os seus limites. Nesse contexto, sustenta que as previsoes
mencionadas permitem que cada magistrado da Justica do Trabalho, seja de
primeiro ou segundo grau de jurisdi¢do, atue com independéncia funcional e
decida qual norma do Codigo de Processo Civil deverd ou ndo ser aplicada no

processo em analise.

Assim, ao fixar as hipoteses em que ser dara a aplicagdo subsidiaria
do CPC nos processos trabalhistas, o Tribunal Superior do Trabalho teria exercido
atividade legislativa, razdo pela qual o ato apontado como inconstitucional estaria

em desacordo com o artigo 22, inciso I, da Constitui¢do.

Em outra vertente, afirma que a instru¢do atacada decorreria de
atuag¢do inconstitucional, porquanto o Tribunal Superior do Trabalho ndo
possuiria competéncia, “quer constitucional, quer legal, para o fim de expedir
Instru¢ao normativa com a finalidade de ‘regulamentar’ a lei processual
federal.”. Nesse ponto, segundo a requerente, o ato estaria violando o teor do

artigo 96, inciso I, alinea “4”, da Carta (fl. 07 da peti¢do inicial).

Destaca que os tribunais somente detém atribuicdo em matéria

a) eleger seus orgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observdancia das normas de processo ¢
das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos orgaos
Jurisdicionais e administrativos ™',
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legislativa para editar seus regimentos internos e para dispor sobre a competéncia
¢ o funcionamento dos respectivos drgaos jurisdicionais ¢ administrativos, nos
termos do mencionado artigo 96, inciso I, alinea “a”, da Constitui¢do Federal.
Desse modo, tendo em vista que o ato impugnado nao versa sobre tal tematica,

teria o TST extrapolado os limites de sua competéncia.

Alega, ademais, que a Instrugdo Normativa n® 39/2016 violaria o
principio da independéncia dos magistrados, contido nos artigos 5°, incisos
XXXVII e LIII; e 95, incisos I, II e 111, sob o argumento de que caberia a cada
magistrado ou Tribunal, no exercicio da prestagdo jurisdicional, conferir a
interpretacao da lei ao julgar os casos concretos. Assim, aduz que o ato impugnado
“esta impedindo o regular exercicio da jurisdi¢ao dos magistrados da justica do
trabalho, ao estabelecer, previamente, quais normas do CPC poderdo e quais nao

poderao ser aplicadas no processo trabalhista” (fl. 04 da petigao inicial).

Com esteio nos argumentos expostos, a autora requer o deferimento
de medida liminar, “para o fim de que seja suspensa a eficacia da Instru¢do
Normativa n. 39/2016 editada pelo TST com efeito ex nunc . No mérito, pede seja
Julgado procedente o pedido de declaracdo de nulidade, por vicio de
inconstitucionalidade formal e material da Instru¢do Normativa n. 39/2016

editada pelo TST, com efeito ex tunc”.

A presente acdo foi distribuida a Ministra Relatora Carmen Lucia,
que aplicou ao feito o rito previsto no artigo 10 da Lei n°® 9.868/99 e requisitou

informacgoes a autoridade requerida.

A Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho informou que o ato
impugnado fora editado “por imperiosa necessidade de se dar uma orientagdo
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prévia e segura para os jurisdicionados quanto a compatibilidade, ou nao, de
aplicagao ao Processo do Trabalho dos preceitos inovatorios e mais polémicos
do Novo CPC. O que se quis foi transmitir seguranga juridica aos jurisdicionados
e prevenir nulidades processuais em detrimento da desejavel celeridade. A
preocupacgao foi evitar e prevenir milhares de processos que teriam como
discussdo apenas a incidéncia, ou ndo, de determinados comandos legais de
cunho processual, dilatando por anos a fio demandas que subiriam e desceriam
pelas diversas instancias da Justica do Trabalho, comprometendo a duragao
razoavel do processo tutelada pela nossa Carta Magna, cuja importancia ainda
mais se realga no Processo do Trabalho, que tutela precipuamente direitos de

natureza alimentar” (fIs. 01 e 02 das informacoes prestadas).

Na sequéncia, vieram os autos ao Advogado-Geral da Unido.

II — PRELIMINAR: DO NAO CABIMENTO DA PRESENTE ACAO
DIRETA

Cumpre observar que a instru¢do normativa ¢ uma modalidade de ato
praticado pelo Tribunal Superior do Trabalho, que se reveste da necessidade de
aprovagdo através de Resolucdo, nos termos do Regimento Interno da referida

Corte’:

“Capitulo IT
Das Resolugoes do Tribunal

Art. 296. Os atos de competencia do Tribunal, normativos ou
individuais, obedecem a seguinte nomenclatura:

I — Resolugdo Administrativa; e
IT — Resolugdo

? Fonte: <http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/TST/Reg_Int TST/Reg Int.html> Acesso: 09.06.2016.
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Art. 297. Na classe de Resolu¢ao Administrativa, enquadram-se as
regulamentagoes sobre pessoal (Magistrados e servidores),
organizagdo e administra¢ao dos orgaos da Justica do Trabalho,
Jfuncionamento e atribui¢oes das unidades do Tribunal e de seus
servidores e, na classe de Resolugdo, as deliberagoes referentes a
aprova¢ao de Instru¢ao Normativa, Sumulas e Precedentes

Normativos " (grifou-se).

Como visto, o Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral
destaca duas espécies de atos de competéncia da Corte. O primeiro deles ¢ a
Resolucao Administrativa que, nos termos da descrigdo da primeira parte do artigo
297, corresponde a competéncia dos tribunais prevista no artigo 96, inciso I, alinea
“a”, da Constituicdo da Republica para dispor sobre “a competéncia e o

funcionamento dos respectivos orgaos jurisdicionais e administrativos” .

J4 a segunda modalidade de ato contemplada nas referidas normas
regimentais € a resolu¢dao inominada (artigo 296, inciso II), através da qual a Corte
Superior trabalhista aprova a edi¢do de instru¢des normativas, sumulas e

precedentes normativos (segunda parte do artigo 297).

E de se destacar, a proposito, que, diferentemente da Resolu¢do
Administrativa, que extrai seu fundamento de validade diretamente do artigo 96,
inciso I, alinea *“a”, da Constitui¢do Federal, a resolugdo inominada, da qual
resultam as instru¢des normativas mencionadas, escora-se unicamente em
previsao movadora do regimento interno do TST, cuja validade nao remete, nem

mesmo reflexamente, a Constituicdo da Republica.

Portanto, por extrair o seu fundamento de validade das normas
regimentais, a instru¢cdo normativa sob invectiva nao constitui ato primario, razao
pela qual ndo pode ser lancada como objeto de acdo direta de

inconstitucionalidade, a luz do artigo 102, inciso I, alinea “a”, da Constitui¢cdo
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Federal.

Tal entendimento encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia
desse Supremo Tribunal Federal, conforme se¢ colhe das ementas adiante

transcritas:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATOS
NORMATIVOS ESTADUAIS QUE ATRIBUEM A POLICIA MILITAR
A POSSIBILIDADE DE ELABORAR TERMOS
CIRCUNSTANCIADOS. PROVIMENTO 758/2001, CONSOLIDADO
PELO PROVIMENTO N. 806/2003, DO CONSELHO SUPERIOR DA
MAGISTRATURA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO, E
RESOLUCAO SSP N. 403/2001, PRORROGADA PELAS
RESOLUCOES SSP NS. 517/2002, 177/2003, 196/2003, 264/2003 E
292/2003, DA SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO
ESTADO DE SAO PAULO. ATOS NORMATIVOS SECUNDARIOS.
ACAO NAO CONHECIDA. I. Os atos normativos impugnados sdo
secundarios e prestam-se a interpretar a norma contida no art. 69 da
Lein. 9.099/1995: inconstitucionalidade indireta. 2. Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal pacifica quanto a impossibilidade de se
conhecer de agdo direta de inconstitucionalidade contra ato
normativo  secunddrio. Precedentes. 3. Acdao Direta de
Inconstitucionalidade ndao conhecida.”

(ADI n° 2862, Relatora: Ministra Cédrmen Lucia, Orgio Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 26/03/2008, Publicagdo em 09/05/2008;
grifou-se);

“INCONSTITUCIONALIDADE. Acao direta. Portaria n® 796/2000, do
Ministro de Estado da Justi¢a. Ato de cardater regulamentar. Diversies
e espetaculos publicos. Regulamentagdo do disposto no art. 74 da Lei
Jfederal n° 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Ato
normative ndo autéonomo ou secundadrio. Inadmissibilidade da ag¢ao.
Inexisténcia de ofensa constitucional direta. Eventual excesso que se
resolve no campo da legalidade. Processo extinto, sem julgamento de
mérito. Agravo improvido. Votos vencidos. Precedentes, em especial a
ADI n® 392, que teve por objeto a Portaria n° 773, revogada pela
Portaria n° 796. Ndo se admite acdo direta de inconstitucionalidade
que tenha por objeto ato normativo ndo autonomo ou secundario, que
regulamenta disposigées de lei.”

(ADI-AgR n°® 2398, Relator: Ministro Cezar Peluso, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 25/06/2007, Publica¢do em 31/08/2007;
grifou-se).
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Verifica-se, portanto, que o ato impugnado pela requerente ndo se
reveste de conteudo normativo primario, razdo pela ndo deve constituir objeto de

acdo direta de inconstitucionalidade.

III — DA AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS NECESSARIOS A
CONCESSAO DA LIMINAR

I11.1 — da inexisténcia do fumus boni iuris

A autora aduz que, ao fixar as hipoteses em que se dara a aplicagao
subsidiaria do CPC nos processos trabalhistas, o Tribunal Superior do Trabalho
teria exercido atividade legislativa, razdo pela qual o ato apontado como

inconstitucional estaria em desacordo com o artigo 22, inciso I, da Constituigao.

Cumpre registrar, como exposto preliminarmente, que o ato
impugnado ndo se reveste de carater normativo primario, tampouco inova no
ordenamento juridico com abstracdo, generalidade e autonomia. Nesse sentido,
ndo se mostra procedente a tese da autora de que haveria invasdo da competéncia

constitucional atribuida ao legislador para tratar de matéria processual.

De fato, em que pese o nome de instru¢dao normativa, o referido ato
apenas permite, de forma expressa, a aplicag@o subsidiaria de dispositivos do
Cddigo de Processo Civil aos processos trabalhistas, compatibilizando e
direcionando a aplicagdo de tais normas, de forma ndo exaustiva, nos pontos em

que se evidencia maior complexidade.

Extrai-se dos considerandos do ato em exame que o Tribunal
Superior do Trabalho buscou, em sintese, “identificar apenas questoes polémicas
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e algumas das questoes inovatorias relevantes para efeito de aferir a
compatibilidade ou nao de aplica¢ao subsidiaria ou supletiva ao Processo do
Trabalho do Codigo de Processo Civil de 2015”, bem como “transmitir
seguran¢a juridica aos jurisdicionados e orgaos da Justica do Trabalho, bem
assim o escopo de prevenir nulidades processuais em detrimento da desejavel

celeridade”.

Nessa senda, € necessdrio registrar que a segunda parte do artigo 297
do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho situa as instrugoes
normativas ao lado das sumulas e dos precedentes normativos, o que revela a

proximidade conceitual desses trés atos.

Como se sabe, as simulas constituem a sintese da jurisprudéncia
dominante de uma Corte a respeito de uma dada matéria juridica. Ja os
precedentes normativos desempenham a mesma fun¢do da sumula, com a
especificidade de sintetizar especificamente determinado entendimento
jurisprudencial do TST em matéria de dissidio coletivo. Trata-se de atos nao
impositivos, que sdo editados unicamente com o intuito de orientar a atuagao de

magistrados e dos demais operadores do direito.

Sobre o tema, Sérgio Pinto Martins adverte que a jurisprudéncia no
Direito do Trabalho “ndo se configura como norma obrigatoria, mas apenas
indica o caminho predominante em que os tribunais entendem de aplicar a lei,

suprindo, inclusive, eventuais lacunas desta ultima’™.

Portanto, a instru¢do em exame nao constitui ato limitador da atuac¢éo

dos magistrados, tampouco direcionamento quanto a intepreta¢do das normas

* MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 18 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 61/62.
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processuais a serem aplicadas por ocasido do julgamento, mas mera orienta¢ao
quanto aos dispositivos processuais incidentes nessa seara especializada, com o

proposito de assegurar uniformidade na atuagao jurisdicional.

Nessa linha foram as informagdes prestadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral no presente feito, ao esclarecer que a edigdo do ato questionado decorrera
de imperiosa necessidade de se dar uma orientagdo prévia e segura aos
jurisdicionados, no que tange a compatibilidade das normas processuais com o
processo do trabalho. Registrou, também, que a Corte editara instru¢des
normativas anteriores com semelhante proposito, quando da publica¢do de leis

que introduziram inovagdes no Processo Civil.

Assim, verifica-se que a instru¢do sob invectiva ndo inaugura
qualquer contetido normativo primadrio, a caracterizar ofensa ao artigo 22, artigo
22, inciso I, da Constitui¢do, tampouco regulamenta as normas processuais nela
veiculadas, circunstincia que esvazia a suposta violagdo ao artigo 96, inciso I,

alinea “a”, da Carta.

Como mencionado, o ato visa a evitar, desde seu nascedouro, a
explosdo da litigiosidade sobre determinados aspectos da legisla¢do trabalhista,
garantindo, assim, o direito fundamental a razoavel duragdo do processo, nos
termos do artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constitui¢do da Republica e do artigo 4°

do Cddigo de Processo Civil®.

Y drr 52(.0)

LXXVIII a todos, no ambito judicial e administrativo, sao assegurados a razoavel duragdo do processo e os meios
que garantam a celeridade de sua tramitagao. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)”.

“Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razodvel a solugdo integral do mérito. incluida a atividade
satisfativa™.
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Diante das consideracdes expostas, verifica-se a auséncia de fumus

boni iuris necessario a concessdo da liminar pleiteada pela requerente.

IIII — Da inexisténcia de periculum in mora

De modo semelhante, ndo se verifica a presenga do periculum in
mora igualmente essencial ao deferimento da medida cautelar postulada pela

autora.

Limita-se a requerente, ao sustentar a existéncia de periculum in

mora, a langar a seguinte argumentagao em sua petic¢do inicial (fl. 13):

“Afinal, ndo parece correta a subsisténcia de um ato normativo editado
por orgao jurisdicional (TST), com for¢a de lei, em manifesta invasdo
da competéncia legiferente do Congresso Nacional, dispondo sobre a
Jorma como deverdo os magistrados trabalhistas aplicar o CPC/15."

Nota-se que, ao pretender fundamentar seu pedido de concessdo de
medida cautelar, a autora sequer explicitou qualquer justificativa a comprovag¢io

minima acerca da efetiva ocorréncia de risco na permanéncia do ato impugnado.

Verifica-se, em verdade, a existéncia de periculum in mora in verso,
eis que a auséncia de orientagdo externada pela Corte Superior Trabalhista no
tocante a aplicagdo das novas regras de processo civil aos feitos em tramitagdo
naquela justica especializada daria ensejo a um quadro de inseguran¢a juridica e

de auséncia de uniformidade na atuag¢do jurisdicional.

Sendo assim, ndo se justifica a suspensdao do ato impugnado que

encontra respaldo no Texto Constitucional;
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Evidencia-se, portanto, a auséncia do periculum in mora, requisito

indispensavel ao deferimento da liminar pleiteada pela requerente.
IV - CONCLUSAO
Diante do exposto, o0 Advogado-Geral da Unido manifesta-se, pelo ndo

conhecimento da presente agdo direta de inconstitucionalidade e pelo

indeferimento do pedido de medida cautelar formulado pela requerente.

Sao essas, Excelentissima Senhora Relatora, as consideragoes que se

tem a fazer em face do artigo 103, § 3°, da Constitui¢do Federal.

GRACE MARIA FE ES MENDONCA
Secretaria-Geral de Contencioso

CAIO SUNDIN PALMEIRA DE OLIVEIRA
Advogado da Unido
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

IN® 213.147/2016-As]Const/SAJ/PGR

Medida cautelar na
acao direta de inconstitucionalidade 5.516/DF

Relatora: Ministra Carmen Lucia

Requerente:  Associa¢ao Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho (ANAMATRA)

Interessado: Tribunal Superior do Trabalho

CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E PROCES-
SUAL DO TRABALHO.ACAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE. INSTRUCAO NORMATIVA 39/2016 DO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. NOVO CO-
DIGO DE PROCESSO CIVIL. APLICACAO SUBSIDIARIA
AO PROCESSO DO TRABALHO. ATO NORMATIVO AU-
TONOMO.VIOLACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DA UNIAO. CONSTITUICAO, ART. 22, I.
PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL (ART. 5°, II). INDEPEN-
DENCIA FUNCIONAL DA MAGISTRATURA JUDICIAL
(ART. 95). SEGURANCA JURIDICA, ACESSO A JUSTICA E
RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO (ART. 52, XXXV,
XXXVI E LXXVIII). INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. AUSENCIA DE EFICACIA NORMATIVA
DA IN. EFEITO ORIENTADOR DA ATIVIDADE JUDICIAL.

1. Possui carater normativo pretensamente primario e inovador
da ordem juridica a Instru¢do Normativa 39/2016, do Tribunal
Superior do Trabalho, que busca definir as normas do novo Co-
digo de Processo Civil aplicaveis, inaplicaveis e aplicaveis em ter-
mos ao Processo do Trabalho. Ato com essas caracteristicas ¢
passivel de acdo direta de inconstitucionalidade. Precedentes.

2. Dotado de carater vinculante, o ato impugnado invade espago
da legislacio processual, de competéncia legislativa privativa da
Unido (Constitui¢ao da Republica, art. 22, ) e viola as garantias
constitucionais da reserva legal (art. 59, II) e da independéncia
funcional da magistratura (art. 95).

. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a- j udi ci al - e-extrajudicial informndo o cédi go 9A6A01F7. 74E110AD. 3F81D9C7. FBBA8B3CF
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3. Formula¢do prévia de diretrizes interpretativas, pelo TST, sem
efeito vinculante, acerca de temas processuais controvertidos
busca assegurar aos jurisdicionados seguranca juridica, duragao
razoavel dos processos e efetividade da prestacio jurisdicional
trabalhista, com vistas a garantia de direitos de natureza alimen-
tar, em sintonia com o objetivo constitucional de prote¢io social

do trabalho (CR, arts. 12,1V, 170 e 193).

4. Cabe interpretacio conforme a Constitui¢do para a instru¢ao
normativa, sem reducio de texto, com efeito ex nunc, para que se
lhe reconheca funcio exclusivamente orientadora, afastando-lhe
eficacia normativa e suprimindo efeito vinculante da atividade
jurisdicional.

5. Parecer por concessio parcial de medida cautelar e procedén-
cia parcial do pedido.

1. RELATORIO

Trata de agio direta de inconstitucionalidade (ADI), com pe-
dido de medida cautelar, ajuizada pela Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA), tendo por
objeto a Instru¢io Normativa (IN) 39, de 10 de marco de 2016,
aprovada pela Resolucio 203, de 15 de marco de 2016, do Tribu-
nal Superior do Trabalho (TST). A IN “dispde sobre as normas do
Codigo de Processo Civil de 2015 (Let 13.105, de 16 de mar¢o de
2015) aplicaveis e inaplicaveis ao Processo do Trabalho, de forma

nao exaustiva’.

Dispoe o ato normativo impugnado:

RESOLUCAO Ne¢ 203, DE 15 DE MARCO DE 2016

Edita a Instrucio Normativa n® 39, que
dispde sobre as normas do Codigo de Pro-
cesso Civil de 2015 aplicaveis e inaplicaveis
ao Processo do Trabalho, de forma naio
exaustiva.
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O EGREGIO PLENO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO, em Sessao Extraordinaria hoje realizada, sob a
Presidéncia do Excelentissimo Senhor Ministro Ives GANDRA
DA Siva MaARrTINS FirHo, Presidente do Tribunal, presentes os
Excelentissimos Senhores Ministros EMMANOEL PEREIRA,
Vice-Presidente do Tribunal, Renato DE LACERDA Parva,
Corregedor-Geral da Justica do Trabalho, JoAo ORESTE
DALAZEN, ANTONIO JOSE DE BARROS LEVENHAGEN, JOAO BATISTA
Brito PErREIRA, MARIA CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI, ALOYSIO
CorrEA DA VEIGA, Luiz PuiippE VIEIRA DE MELLO Firno,
A1BERTO Luiz Bresciani DE FONTAN PEREIRA, MARIA DE AssIs
CaLsiNng, Dora Maria pA Costa, GUILHERME AUGUSTO
Caruto Bastos, MArcio Eurico VITRAL AMARO, WALMIR
Oriveira DA Costa, Mauricio GobpinHO DEeLcapo, KATIA
MacAaLHAES ARRUDA, AUGUSTO CESAR LEITE DE CARVALHO, JOSE
RoOBERTO FREIRE PIMENTA, DELAIDE ALVES MIRANDA ARANTES,
Huco CARLOS SCHEUERMANN, ALEXANDRE DE SOUZA AGRA
BermonTE, CrAunpio MaAscaRENHAS BRrRANDAO, DoucLas
ArENCAR RODRIGUES, MARIA HELENA MALLMANN e a Excelen-
tissima ViceProcuradora-Geral do Trabalho, Dr.* CristiNa
ApPARECIDA RIBEIRO BRASILIANO

considerando a vigéncia de novo Cddigo de Processo Civil
(Let n® 13.105, de 17.03.2015) a partir de 18 de marco de
2016,

considerando a imperativa necessidade de o Tribunal Supe-
rior do Trabalho posicionar-se, ainda que de forma nio
exaustiva, sobre as normas do Codigo de Processo Civil de
2015 aplicaveis e inaplicaveis ao Processo do Trabalho,

considerando que as normas dos arts. 769 e 889 da CLT nio
foram revogadas pelo art. 15 do CPC de 2015, em face do
que estatui o art. 22, § 22 da Lei de Introdu¢io as Normas do
Direito Brasileiro,

considerando a plena possibilidade de compatibilizacio das
normas em apre¢o, considerando o disposto no art. 1046,
§ 22, do CPC, que expressamente preserva as “‘disposi¢des es-
peciais dos procedimentos regulados em outras leis”, dentre
as quais sobressaem as normas especiais que disciplinam o
Direito Processual do Trabalho,

considerando o escopo de identificar apenas questdes polé-
micas e algumas das questdes inovatdrias relevantes para
efeito de aferir a compatibilidade ou nio de aplicagio subsi-
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diaria ou supletiva a0 Processo do Trabalho do Coédigo de
Processo Civil de 2015,

considerando a exigéncia de transmitir seguran¢a juridica
aos jurisdicionados e orgios da Justica do Trabalho, bem as-
sim o escopo de prevenir nulidades processuais em detri-
mento da desejavel celeridade,

considerando que o Cddigo de Processo Civil de 2015 ndo
adota de forma absoluta a observancia do principio do con-
traditorio prévio como vedagio a decisio surpresa, como
transparece, entre outras, das hipoteses de julgamento liminar
de improcedeéncia do pedido (art. 332, caput e § 1°, conju-
gado com a norma explicita do paragrafo tnico do art. 487),
de tutela provisoria liminar de urgéncia ou da evidéncia (pa-
ragrafo Gnico do art. 9°) e de indeferimento liminar da peti-
¢ao inicial (CPC, art. 330),

considerando que o contetido da aludida garantia do contra-
ditério ha que se compatibilizar com os principios da celeri-
dade, da, oralidade e da concentragio de atos processuais no
Processo do Trabalho, visto que este, por suas especificidades
e pela natureza alimentar das pretensdes nele deduzidas, foi
concebido e estruturado para a outorga rapida e imposterga-
vel da tutela jurisdicional (CLT, art. 769),

considerando que estd sub judice no Tribunal Superior do
Trabalho a possibilidade de imposi¢io de multa pecuniaria
ao executado e de liberacio de depodsito em favor do exe-
quente, na pendéncia de recurso, o que obsta, de momento,
qualquer manifestagio da Corte sobre a incidéncia no Pro-
cesso do Trabalho das normas dos arts. 520 a 522 e § 1° do
art. 523 do CPC de 2015,

considerando que os enunciados de sumulas dos Tribunais
do Trabalho a que se referem os incisos V e VI do § 1° do art.
489 do CPC de 2015 sio exclusivamente os que contenham
os fundamentos determinantes da decisio (ratio decidendi —
art. 926, § 29),

RESOLVE:

Aprovar a Instru¢io Normativa n® 39, nos seguintes termos:
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INSTRUCAO NORMATIVA N2 39/2016.

Dispde sobre as normas do Codigo de Pro-
cesso Civil de 2015 aplicaveis e inaplicaveis
ao Processo do Trabalho, de forma naio
exaustiva.

Art. 1° Aplica-se o Codigo de Processo Civil, subsidiaria e
supletivamente, ao Processo do Trabalho, em caso de omissao
e desde que haja compatibilidade com as normas e princi-
pios do Direito Processual do Trabalho, na forma dos arts.
769 ¢ 889 da CLT e do art. 15 da Lei n® 13.105, de
17.03.2015.

§ 12 Observar-se-a, em todo caso, o principio da irrecorribi-
lidade em separado das decisdes interlocutérias, de confor-
midade com o art. 893, § 1° da CLT e Samula n® 214 do
TST.

§ 22 O prazo para interpor e contra-arrazoar todos os recur-
sos trabalhistas, inclusive agravo interno e agravo regimental,
¢ de oito dias (art. 62 da Lei n® 5.584/70 e art. 893 da CLT),
exceto embargos de declara¢io (CLT, art. 897-A).

Art. 2° Sem prejuizo de outros, nio se aplicam ao Processo
do Trabalho, em razio de inexisténcia de omissio ou por in-
compatibilidade, os seguintes preceitos do Cddigo de Pro-
cesso Civil:

[ — art. 63 (modificacio da competéncia territorial e eleicio

de foro);

IT — art. 190 e paragrafo tinico (negociacao processual);
III — art. 219 (contagem de prazos em dias Gteis);

[V —art. 334 (audiéncia de conciliacio ou de media¢io);
V —art. 335 (prazo para contestacao);

VI — art. 362, 1T (adiamento da audiéncia em razao de atraso
injustificado superior a 30 minutos);

VII — art. 373, §§ 3° e 4° (distribuicdo diversa do onus da
prova por convengao das partes);

VIII — arts. 921, §§ 4° e 5% e 924,V (prescri¢do intercor-
rente);

[X — art. 942 e paragrafos (prosseguimento de julgamento
nio unanime de apela¢io);

X —art. 944 (notas taquigraficas para substituir acérdao);
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XI —art. 1010, § 32 (desnecessidade de o juizo a quo exercer
controle de admissibilidade na apela¢io);

XII —arts. 1043 e 1044 (embargos de divergéncia);
XIII — art. 1070 (prazo para interposi¢ao de agravo).

Art. 32 Sem prejuizo de outros, aplicam-se ao Processo do
Trabalho, em face de omissao e compatibilidade, os preceitos
do Cobdigo de Processo Civil que regulam os seguintes te-
mas:

[ —art. 76, §§ 1° e 22 (saneamento de incapacidade proces-
sual ou de irregularidade de representacio);

II — art. 138 e paragrafos (amicus curice);

III — art. 139, exceto a parte final do inciso V (poderes, deve-
res e responsabilidades do juiz);

IV — art. 292,V (valor pretendido na a¢ao indenizatéria, in-
clusive a fundada em dano moral);

V —art. 292, § 3° (corre¢io de oficio do valor da causa);
VI — arts. 294 a 311 (tutela provisoria);

VII — art. 373, §§ 1° e 22 (distribuicdo dinamica do onus da
prova);

VIII — art. 485, § 7° (juizo de retratacdo no recurso ordina-
r10);

[X — art. 489 (fundamentacio da sentenca);

X —art. 496 e paragrafos (remessa necessaria);

XI — arts. 497 a 501 (tutela especifica);

XII — arts. 536 a 538 (cumprimento de sentenga que reco-
nheca a exigibilidade de obriga¢io de fazer, de nio fazer ou
de entregar coisa);

XIII — arts. 789 a 796 (responsabilidade patrimonial);

XIV — art. 805 e paragrafo tnico (obrigacio de o executado
indicar outros meios mais eficazes € menos onerosos para
promover a execu¢ao);

XV —art. 833, incisos e paragrafos (bens impenhoraveis);
XVI — art. 835, incisos e §§ 1° e 2° (ordem preferencial de
penhora);

XVII — art. 836, §§ 12 e 2¢ (procedimento quando nio en-
contrados bens penhoraveis);

XVIII — art. 841, §§ 1° e 2° (intimacio da penhora);
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XIX — art. 854 e paragrafos (BacenJUD);
XX —art. 895 (pagamento parcelado do lanco);

XXI — art. 916 e paragrafos (parcelamento do crédito exe-

quendo);

XXII — art. 918 e paragrafo tnico (rejei¢do liminar dos em-
bargos a execug¢io);

XXIT — arts. 926 a 928 (jurisprudéncia dos tribunais);
XXIV —art. 940 (vista regimental);

XXV — art. 947 e paragrafos (incidente de assuncao de com-
peténcia);

XXVI —arts. 966 a 975 (ag¢ao rescisoria);

XXVII — arts. 988 a 993 (reclamacio);

XXVIII — arts. 1013 a 1014 (efeito devolutivo do recurso
ordinario — for¢a maior);

XXIX — art. 1021 (salvo quanto ao prazo do agravo
interno).

Art. 4° Aplicam-se ao Processo do Trabalho as normas do
CPC que regulam o principio do contraditério, em especial
os artigos 9¢ e 10, no que vedam a decisdo surpresa.

§ 12 Entende-se por “decisao surpresa” a que, no julgamento
final do mérito da causa, em qualquer grau de jurisdi¢do,
aplicar fundamento juridico ou embasar-se em fato nao sub-
metido a audiéncia prévia de uma ou de ambas as partes.

§ 22 Nio se considera “decisdo surpresa” a que, a luz do or-
denamento juridico nacional e dos principios que informam
o Direito Processual do Trabalho, as partes tinham obrigacio
de prever, concernente as condi¢des da a¢do, aos pressupos-
tos de admissibilidade de recurso e aos pressupostos proces-
suais, salvo disposi¢do legal expressa em contrario.

Art. 52 Aplicam-se ao Processo do Trabalho as normas do
art. 356, §§ 1 a 4°, do CPC que regem o julgamento anteci-
pado parcial do mérito, cabendo recurso ordinario de imedi-
ato da sentenca.

Art. 62 Aplica-se ao Processo do Trabalho o incidente de
desconsideracio da personalidade juridica regulado no Co6-
digo de Processo Civil (arts. 133 a 137), assegurada a inicia-
tiva também do juiz do trabalho na fase de execu¢io (CLT,

art. 878).
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§ 12 Da decisdo interlocutdria que acolher ou rejeitar o inci-
dente:

[ — na fase de cognicdo, nio cabe recurso de imediato, na
forma do art. 893, § 1¢ da CLT;

II — na fase de execugio, cabe agravo de peticao, indepen-
dentemente de garantia do juizo;

IIT — cabe agravo interno se proferida pelo Relator, em inci-
dente instaurado originariamente no tribunal (CPC, art. 932,
inciso VI).

§ 22 A instauracdo do incidente suspenderd o processo, sem
prejuizo de concessio da tutela de urgéncia de natureza cau-
telar de que trata o art. 301 do CPC.

Art. 7° Aplicam-se ao Processo do Trabalho as normas do
art. 332 do CPC, com as necessarias adaptagdes a legislacao
processual trabalhista, cumprindo ao juiz do trabalho julgar
liminarmente improcedente o pedido que contrariar:

[ — enunciado de simula do Supremo Tribunal Federal ou

do Tribunal Superior do Trabalho (CPC, art. 927, inciso V);

II — acordio proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou
pelo Tribunal Superior do Trabalho em julgamento de re-
cursos repetitivos (CLT, art. 896-B; CPC, art. 1046, § 4°);

[II — entendimento firmado em incidente de resolucio de
demandas repetitivas ou de assun¢io de competéncia;

IV — enunciado de simula de Tribunal Regional do Traba-
lho sobre direito local, conven¢io coletiva de trabalho,
acordo coletivo de trabalho, sentenca normativa ou regula-
mento empresarial de observancia obrigatéria em area terri-
torial que nio exceda a jurisdicio do respectivo Tribunal
(CLT, art. 896,“b”, a contrario sensu).

Paragrafo Gnico. O juiz também podera julgar liminarmente
improcedente o pedido se verificar, desde logo, a ocorréncia
de decadéncia.

Art. 82 Aplicam-se ao Processo do Trabalho as normas dos
arts. 976 a 986 do CPC que regem o incidente de resolucao
de demandas repetitivas (IRDR).

§ 12 Admitido o incidente, o relator suspendera o julga-
mento dos processos pendentes, individuais ou coletivos, que
tramitam na Regido, no tocante ao tema objeto de IRDR,
sem prejuizo da instrucdo integral das causas e do julga-
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mento dos eventuais pedidos distintos e cumulativos igual-
mente deduzidos em tais processos, inclusive, se for o caso,
do julgamento antecipado parcial do mérito.

§ 22 Do julgamento do mérito do incidente cabera recurso
de revista para o Tribunal Superior do Trabalho, dotado de
efeito meramente devolutivo, nos termos dos arts. 896 e 899

da CLT.

§ 32 Apreciado o mérito do recurso, a tese juridica adotada
pelo Tribunal Superior do Trabalho sera aplicada no territ6-
rio nacional a todos os processos, individuais ou coletivos,
que versem sobre idéntica questdo de direito.

Art. 9 O cabimento dos embargos de declaracio no Pro-
cesso do Trabalho, para impugnar qualquer decisdo judicial,
rege-se pelo art. 897-A da CLT e, supletivamente, pelo Co-
digo de Processo Civil (arts. 1022 a 1025; §§ 22, 32 ¢ 4° do
art. 1026), excetuada a garantia de prazo em dobro para litis-
consortes (§ 12 do art. 1023).

Paragrafo tinico. A omissio para fins do prequestionamento
ficto a que alude o art. 1025 do CPC da-se no caso de o
Tribunal Regional do Trabalho, mesmo instado mediante
embargos de declaracdo, recusar-se a emitir tese sobre ques-
tao juridica pertinente, na forma da Simula n® 297, item III,
do Tribunal Superior do Trabalho.

Art. 10. Aplicam-se ao Processo do Trabalho as normas do
paragrafo tnico do art. 932 do CPC, §§ 1°a 4° do art. 938 e
§§ 22 e 7° do art. 1007.

Parigrafo Gnico. A insuficiéncia no valor do preparo do re-
curso, no Processo do Trabalho, para os efeitos do § 2° do art.
1007 do CPC, concerne unicamente as custas processuais,
nao ao depdsito recursal.

Art. 11. Nio se aplica ao Processo do Trabalho a norma do
art. 459 do CPC no que permite a inquiricao direta das tes-
temunhas pela parte (CLT, art. 820).

Art. 12. Aplica-se ao Processo do Trabalho o paragrafo
tnico do art. 1034 do CPC. Assim, admitido o recurso de
revista por um fundamento, devolve-se ao Tribunal Superior
do Trabalho o conhecimento dos demais fundamentos para a
solucdo apenas do capitulo impugnado.

Art. 13. Por aplicagdo supletiva do art. 784, I (art. 15 do
CPC), o cheque e a nota promissoria emitidos em reconhe-
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cimento de divida inequivocamente de natureza trabalhista
também sio titulos extrajudiciais para efeito de execu¢io pe-

rante a Justica do Trabalho, na forma do art. 876 e segs. da
CLT.

Art. 14. Naio se aplica ao Processo do Trabalho o art. 165 do

CPC, salvo nos conflitos coletivos de natureza economica
(Constitui¢ao Federal, art. 114, §§ 1° e 29).

Art. 15. O atendimento a exigéncia legal de fundamentacio
das decisdes judiciais (CPC, art. 489, § 1%) no Processo do
Trabalho observara o seguinte:

[ — por for¢a dos arts. 332 e 927 do CPC, adaptados ao Pro-
cesso do Trabalho, para efeito dos incisos V e VI do § 1° do
art. 489 considera-se “precedente” apenas:

a) acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo
Tribunal Superior do Trabalho em julgamento de recursos
repetitivos (CLT, art. 896-B; CPC, art. 1046, § 4°);

b) entendimento firmado em incidente de resolucao de de-
mandas repetitivas ou de assuncio de competéncia;

c) decisio do Supremo Tribunal Federal em controle con-
centrado de constitucionalidade;

d) tese juridica prevalecente em Tribunal Regional do Tra-
balho e nao conflitante com stmula ou orientag¢ao jurispru-
dencial do Tribunal Superior do Trabalho (CLT, art. 896,
§ 6%

e) decisao do plenario, do 6rgio especial ou de se¢ao especi-
alizada competente para uniformizar a jurisprudéncia do tri-

bunal a que o juiz estiver vinculado ou do Tribunal Superior
do Trabalho.

II — para os fins do art. 489, § 1° incisos V e VI do CPC,
considerar-se-30 unicamente os precedentes referidos no
item anterior, simulas do Supremo Tribunal Federal, orien-
tacao jurisprudencial e simula do Tribunal Superior do Tra-
balho, stimula de Tribunal Regional do Trabalho nio
conflitante com stmula ou orienta¢io jurisprudencial do
TST, que contenham explicita referéncia aos fundamentos
determinantes da decisdo (ratio decidendi).

1T — nio ofende o art. 489, § 1¢ inciso IV do CPC a decisio
que deixar de apreciar questdes cujo exame haja ficado pre-
judicado em razao da anilise anterior de questio subordi-
nante.
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IV — o art. 489, § 1%, 1V, do CPC nio obriga o juiz ou o Tri-
bunal a enfrentar os fundamentos juridicos invocados pela
parte, quando ja tenham sido examinados na formagio dos
precedentes obrigatérios ou nos fundamentos determinantes
de enunciado de simula.

V — decisio que aplica a tese juridica firmada em prece-
dente, nos termos do item I, ndo precisa enfrentar os funda-
mentos ja analisados na decisio paradigma, sendo suficiente,
para fins de atendimento das exigéncias constantes no art.
489, § 1¢, do CPC, a correlagio fatica e juridica entre o caso
concreto e aquele apreciado no incidente de solu¢io con-
centrada.

VI — é onus da parte, para os fins do disposto no art. 489,
§ 19,V e VI, do CPC, identificar os fundamentos determi-
nantes ou demonstrar a existéncia de distin¢io no caso em
julgamento ou a superacio do entendimento, sempre que
invocar precedente ou enunciado de stmula.

Art. 16. Para efeito de aplicacdo do § 5° do art. 272 do CPC,
nio ¢ causa de nulidade processual a intimagio realizada na
pessoa de advogado regularmente habilitado nos autos, ainda
que conste pedido expresso para que as comunicacdes dos
atos processuais sejam feitas em nome de outro advogado, se o
profissional indicado ndo se encontra previamente cadastrado
no Sistema de Processo Judicial Eletronico, impedindo a ser-
ventia judicial de atender ao requerimento de envio da inti-
macio direcionada. A decretacio de nulidade nio pode ser
acolhida em favor da parte que lhe deu causa (CPC, art. 276).

Art. 17. Sem prejuizo da inclusio do devedor no Banco Na-
cional de Devedores Trabalhistas (CLT, art. 642-A), aplicam-se
a execucdo trabalhista as normas dos artigos 495, 517 e 782,
§§ 3¢ 4° e 5° do CPC, que tratam respectivamente da hipo-
teca judiciaria, do protesto de decisio judicial e da inclusio
do nome do executado em cadastros de inadimplentes.

Art. 18. Esta Instru¢io Normativa entrard em vigor na data
da sua publica¢io.

Sustenta a autora inconstitucionalidade formal e material do
ato normativo, por violacio aos arts. 5¢, incisos XXXVII e LIII, 22,

[,95, 1,11 e III, e 96, I, a, da Constituicdo. Aduz que, ao editar o
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novo CPC, o legislador estabeleceu no art. 15 a aplicacio supletiva
e subsidiaria de suas normas ao Processo do Trabalho,' naquilo em
que for omisso, na linha do disposto nos arts. 769 e 899 da Conso-
lidacio das Leis do Trabalho (CLT). Defende que, ao disciplinar
essa aplicagdo subsidiaria por meio da IN 39/2016, nela delimi-
tando as novas normas do Processo Civil aplicaveis, no todo ou
em parte, a0 Processo do Trabalho, o TST teria exorbitado de sua
competéncia normativa estrita, prevista no art. 96, I, a, da CR, le-
gislando sobre Processo do Trabalho, em violacio aos arts. 22, I, e
59, 11, da CR, por invasio da competéncia legislativa da Unido e

violacdo da reserva legal.

Afirma que a IN 39/2016 desrespeita o principio da inde-
pendéncia funcional dos magistrados judiciais, garantido nos arts.
95,1 a IlI, e 5%, XXXVII e LIII, da Constitui¢ao, que reservam ao
juiz trabalhista a incumbéncia de interpretar e aplicar as normas
processuais, com base no art. 15 do CPC e nos arts. 769 e 889 da
CLT, sem sujei¢ao a norma impugnada, editada por 6rgio despido
de competéncia legislativa. Conclui que, diante da entrada em vi-
gor do novo CPC, poderia o TST editar enunciados ou recomen-
dacoes acerca da aplica¢do subsidiaria de suas normas ao Processo
do Trabalho, de modo a assegurar seguranca juridica, sendo in-
constitucional normatizacio da matéria por meio de instrugio
normativa regulamentadora de lei processual. Pleiteia medida cau-
telar para suspensao da eficacia da IN, com efeitos ex nunc, e decla-

racio de sua inconstitucionalidade.

Em despacho na peca 10 do processo eletronico, a relatora
recebeu a a¢do no rito do art. 10 da Le1 9.868, de 10 de novembro

de 1999, e solicitou informagdes ao Presidente do Tribunal Supe-

1 Coddigo de Processo Civil de 2015: “Art. 15. Na auséncia de normas que
regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢oes
deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.”
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rior do Trabalho e manifestacio do Advogado-Geral da Unido e

do Procurador-Geral da Republica.

O Presidente do TST prestou informagdes (peca 15), susten-

tando a constitucionalidade do ato normativo.

Em manifestacdo na pega 17, o Instituto Brasileiro de Direito
Processual (IBDP) postulou ingresso nos autos na condigio de
amicus curice, sustentando que a ADI ndo deve ser conhecida, por
auséncia de objeto proprio e por ilegitimidade ativa, e que, caso

conhecida, deve ter o pedido julgado improcedente.

A Advocacia-Geral da Unido (peca 20) apresentou defesa do
ato, com preliminar de nio cabimento da ADI e alegacio de au-

séncia dos pressupostos necessarios a concessio de medida cautelar.

Vieram os autos a Procuradoria-Geral da Reptblica, para

manifestacao.

E o relatorio.

2. Discussio

2.1. PRELIMINARES: IMPROCEDENCIA

Na peti¢ao de ingresso na qualidade de amicus curice, o Insti-
tuto Brasileiro de Direito Processual (IBDP) suscita descabimento
da agio, por impropriedade de objeto, e ilegitimidade ativa da
ANAMATRA. Sustenta que a IN 39/2016 do TST ndo ¢ espécie
normativa primaria, mas ato normativo secundario, regulamento
que ndo inova na ordem juridica, mas apenas interpreta e orienta a
aplicagio de dispositivos do novo Codigo de Processo Civil (Lei
13.105, de 16 de marco de 2015) na seara trabalhista, de acordo

com as competéncias do Tribunal Superior do Trabalho. Seria im-
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proprio seu controle de constitucionalidade por meio da a¢io di-

reta.

Em manifestacio na pega 20, a Advocacia-Geral da Unido
também suscita nio cabimento da acdo, por idéntico motivo, e
afirma que, por extrair fundamento de validade de normas regi-
mentais, a instru¢do normativa nao constitui ato primario, razao
pela qual nio pode ser objeto de ADI, a luz do art. 102, 1, 4, da

Constituigao.

A preliminar nio procede. Em tese, instru¢io normativa
constitui espécie de ato normativo regulamentar interno, de cara-
ter secundario. Mas, no caso, impugna-se exatamente a extrapola-
¢ao de sua funcio regulamentar, ao invadir competéncia legislativa,
por alegada inova¢io violadora do principio constitucional da re-

serva legal.

Nos termos do art. 102, I, a, da Constituiciao, podem ser im-
pugnados por acdo direta de inconstitucionalidade leis ou atos
normativos federais ou estaduais. Abrange todos os atos normativos
primarios da Unido ou dos estados, quando “configurado seu cara-
ter autdbnomo, nio meramente ancilar”.> Firmou-se, por isso, a ju-
risprudéncia dessa Corte no sentido da impropriedade de acio
direta de inconstitucionalidade para fiscalizar atos normativos se-

cundarios, conforme diversos precedentes.’

Em principio, instru¢des normativas sio instrumentos desti-

nados a orientagdo interna de servigcos e procedimentos, nos entes

2 MENDES, Gilmar Ferreira, et alii. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2012. p. 1.235.

3 Entre outros: agravo regimental na ADI 2.398, relator Ministro Cezar
Peruso (Diario da Justica, 31 ago. 2007); ADI 1.670, Rel.: Min. Erien
Gracie (D], 10 out. 2002); ADI 2.387, redatora para acérdio Min. ELLEN
Gracie (D], 5 dez. 2003); AgR/ADI 2.489, Rel.: Min. Carros VELLOsO (D],
10 out. 2003), ADI 996/DEF Rel.: Min. Cerso b MEeLLo (D], 6 maio 1994).
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e 6rgios publicos, obrigando os funcionarios aos quais se dirijam,
nos limites da obediéncia hierarquica. No escolio de Cerso
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, a instru¢do constitui “férmula de
expedicdo de normas gerais de orientagio interna das reparti¢oes,
emanadas de seus chefes, a fim de se prescreverem o modo pelo
qual seus subordinados deverio dar andamento aos servicos”.*
Trata-se, portanto, de tipica norma regulamentadora de competén-

cias administrativas, de carater secundario.

No entanto, conforme adverte a Advocacia-Geral da Uniao,
no TST, por for¢a do art. 297 de seu Regimento Interno, instru-
¢Oes normativas aprovadas por meio de resolucdes inominadas nio
se destinam a trato de matéria administrativa, mas a deliberacoes
do tribunal sobre temas da atividade jurisdicional, em “previsao

inovadora”.

Aparenta verossimil a alegacio de que a IN 39/2016 tenha
invadido campo material privativo da legislacio ordinaria, em
ofensa a reserva legal, ao dispor sobre o modo de aplicacio subsi-
diaria das normas do novo CPC ao Processo do Trabalho. Ela efe-
tuou escolhas de normas aplicaveis e nao aplicaveis e promoveu
adaptacdes do Cddigo, com carater de abstracio, generalidade e al-

guma autonomia, o que desafia analise de mérito nesta ADI.

Nio é novidade processamento de ADI em face de instrucgio
normativa do TST. Na ADI 1.662/SP, relator Ministro MAaURicIO
CorrEa, o STF conheceu e julgou parcialmente procedente pe-
dido de declaracio de inconstitucionalidade da IN 11/1997 do
TST, aprovada pela Resolu¢io 67, de 10 de abril de 1997, que
uniformizava procedimentos para expedicio de precatérios, por
violacio direta do art. 100 da CR:

4 MELLQ, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29. ed.
Sio Paulo: Malheiros, 2011. p. 449.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INSTRUCAO NORMATIVA 11/97, APROVADA PELA
RESOLUCAO 67, DE 10.04.97, DO ORGAO ESPECIAL
DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, QUE
UNIFORMIZA PROCEDIMENTOS PARA A EXPEDI-
CAO DE PRECATORIOS E OFICIOS REQUISITO-
RIOS REFERENTES  AS CONDENACOES
DECORRENTES DE DECISOES TRANSITADAS EM
JULGADO.

1. Prejudicialidade da ag¢io em face da superveniéncia da
Emenda Constitucional 30, de 13 de setembro de 2000. Ale-
gacdo improcedente. A referida Emenda nao introduziu nova
modalidade de seqiiestro de verbas puablicas para a satisfacio
de precatdrios concernentes a débitos alimentares, permane-
cendo inalterada a regra imposta pelo artigo 100, § 2°, da
Carta Federal, que o autoriza somente para o caso de preteri-
¢do do direito de precedéncia do credor. Preliminar rejeitada.

2. Inconstitucionalidade dos itens III e XII do ato impug-
nado, que equiparam a nao-inclusio no orcamento da verba
necessaria a satisfacio de precatoérios judiciais e o pagamento
a menor, sem a devida atualiza¢io ou fora do prazo legal, a
preteri¢io do direito de precedéncia, dado que somente no
caso de inobservancia da ordem cronoldgica de apresentacio
do oficio requisitorio € possivel a decretacio do seqtiestro,
apos a oitiva do Ministério Pablico.

3. A autorizacio contida na alinea b do item VIII da IN
11/97 diz respeito a erros materiais ou inexatiddes nos cal-
culos dos valores dos precatorios, ndo alcancando, porém, o
critério adotado para a sua elaboracdo nem os indices de
correcio monetaria utilizados na senten¢a exeqlienda. De-
claracio de inconstitucionalidade parcial do dispositivo, ape-
nas para lhe dar interpretacio conforme precedente julgado
pelo Pleno do Tribunal.

4. Créditos de natureza alimenticia, cujo pagamento far-se-a
de uma s6 vez, devidamente atualizados até a data da sua
efetivacdo, na forma do artigo 57, § 3¢ da Constitui¢ao pau-
lista. Preceito discriminatério de que cuida o item XI da
Instrucio. Alegacio improcedente, visto que esta Corte, ao
julgar a ADIMC 446, manteve a eficacia da norma.

5. Declaracio de inconstitucionalidade dos itens III, IV e,
por arrastamento, da expressio “bem assim a informagio da
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pessoa juridica de direito publico referida no inciso IV desta
Resolucio”, contida na parte final da alinea ¢ do item VIII, e,
ainda, do item XII, da IN/TST 11/97, por afronta ao artigo
100, §§ 12 e 2° da Carta da Republica.

6. Inconstitucionalidade parcial do item IV, cujo alcance nio
encerra obrigacio para a pessoa juridica de direito publico.
Acio direta de inconstitucionalidade julgada procedente em
parte.’

Em situa¢do analoga, na ADI 5.028/DF relator Min. GiLMAR
MENDEs e redatora para acoérdao a Min. Rosa WEeBeR, o STF decla-
rou inconstitucionalidade da Resolucio 23.389/2013 do Tribunal
Superior Eleitoral, que definiu nimero de deputados proporcio-
nalmente a populacio de cada estado, na Camara de Deputados,

por invasio de competéncia legislativa complementar:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DI-
REITO CONSTITUCIONAL ELEITORAL. RESOLU-
CAO N¢ 23.389/2013 DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL. DEFINICAO DA REPRESENTACAO DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL NA CAMARA
DOS DEPUTADOS. ART. 45, § 12, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. PROPOR CIONALIDADE RELATIVA-
MENTE A POPULACAO. OBSERVANCIA DE NUME-
ROS MINIMO E MAXIMO DE REPRESENTANTES.
CRITERIO DE DISTRIBUICAO. MATERIA RESER-
VADA A LEI COMPLEMENTAR. INDELEGABILIDADE.
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. FUNCAO NOR -
MATIVA EM SEDE ADMINISTRATIVA. LIMITES. IN-
VASAO DE COMPETENCIA.

1. Segundo a jurisprudéncia desta Suprema Corte, viavel o
controle abstrato da constitucionalidade de ato do Tribunal
Superior Eleitoral de contetido juridico-normativo essenci-
almente primario. A Resolu¢ido n® 23.389/2013 do TSE, ao
inaugurar contetdo normativo primario com abstragio, ge-
neralidade e autonomia nio veiculado na Lei Complementar
n® 78/1993 nem passivel de ser dela deduzido, em afronta ao

5 STE Plenario. ADI 1.662/SP. Rel.: Min. Mauricio Correa. DJ, 19 set.
2003.
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texto constitucional a que remete — o art. 45, caput e § 1°, da
Constituicao Federal —, expde-se ao controle de constitucio-
nalidade concentrado. Precedentes.

2. Embora apto a produzir atos abstratos com forca de lei, o
poder de editar normas do Tribunal Superior Eleitoral, no
ambito administrativo, tem os seus limites materiais condici-
onados aos parametros do legislador complementar, no caso
a Lei Complementar n® 78/1993 e, de modo mais amplo, o
Codigo Eleitoral, recepcionado como lei complementar. Po-
der normativo nio é poder legislativo. A norma de cariter
regulatorio preserva a sua legitimidade quando cumpre o
contetldo material da legislacdo eleitoral. Pode conter regras
novas, desde que preservada a ordem vigente de direitos e
obrigacdes, limite do agir administrativo. Regras novas, e
nao direito novo.

3. Da Lei Complementar n°® 78/1993, a luz da Magna Carta e
do Codigo Eleitoral, ndo se infere delegacio legitimadora da
Resolugao n® 23.389/2013 do Tribunal Superior Eleitoral.

4. O art. 45, § 1°, da Constituicio da Republica comanda a
defini¢do, por lei complementar (1) do nimero total de De-
putados e (i1) da representacao dos Estados e do Distrito Fe-
deral, proporcionalmente a populacio — e nio ao nmero de
eleitores —, respeitados o piso de oito e o teto de setenta ca-
deiras por ente federado. Tal preceito nio comporta a infe-
réencia  de que suficiente a4  espécie  normativa
complementadora —a LC 78/1993 —, o nimero total de de-
putados. Indispensavel, em seu bojo, a fixa¢io da representa-
¢ao dos Estados e do Distrito Federal. A delegaciao implicita
de tal responsabilidade politica ao Tribunal Superior Eleito-
ral traduz descumprimento do comando constitucional em
sua inteireza.

5. Compete ao legislador complementar definir, dentre as
possibilidades existentes, o critério de distribui¢io do nt-
mero de Deputados dos Estados e do Distrito Federal, pro-
porcionalmente a  populacdo, observados os demais
parametros constitucionais. De todo inviavel transferir a es-
colha de tal critério, que necessariamente envolve juizo de
valor, ao Tribunal Superior Eleitoral ou a outro orgio.

6. A Resolucdo impugnada contempla o exercicio de ampla
discricionariedade pelo TSE na definicao do critério de apu-
racao da distribuicio proporcional da representacio dos Es-
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tados, matéria reservada a lei complementar. A rentincia do
legislador complementar ao exercicio da sua competéncia
exclusiva nio legitima o preenchimento da lacuna legislativa
por orgao diverso.

7. Inconstitucionalidade da Resolu¢io n® 23.389/2013 do
TSE, por violacio do postulado da reserva de lei comple-
mentar ao introduzir inovac¢io de carater primario na ordem
juridica, em usurpa¢io da competéncia legislativa comple-
mentar. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada proce-
dente, sem modulacio de efeitos.’

Nio obstante a particular autoriza¢do legislativa conferida ao

TSE para expedir instru¢des a execucao do Coddigo Eleitoral (Lei
4.735, de 15 de julho de 1965), conforme seu art. 23, IX,” a ques-

tdo central tratada no julgado diz respeito aos limites da funcio

normativa atribuida na esfera administrativa ao tribunal,’ o que

ndo difere substancialmente do tema sub judice, que diz respeito aos

limites da funcio normativo-administrativa do TST, esteada no art.

297 de seu Regimento Interno,” A vista do art. 96, I, a, da Consti-

tuicio da Republica.

6

7

STE ADI 5.028/DE Rel.: Min. GitMAR MENDEs, red. para acérdio Min.
Rosa Weser. DJ, 30 out. 2014. Sem destaque no original.

“Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior, [...] IX —
expedir as instru¢oes que julgar convenientes a execuc¢do deste Codigo”.
Trecho do acérdio da ADI 5.028/DF: “7. A questio central submetida a
jurisdicdo constitucional no presente feito diz com a definicio dos
contornos e limites da fun¢do normativa legitimamente exercida, em sede
administrativa, pelo Tribunal Superior Eleitoral. A discussio, como visto, tem
como pano de fundo a edi¢io da Resolucio n® 23.389/2013 do TSE que,
supostamente com lastro na Lei Complementar n® 78/1993, “dispde sobre o
nimero de membros da Camara dos Deputados e das Assembleias e Camara
Legislativa para as elei¢des de 2014”. STE ADI 5.028/DE Rel.: Min. GiLmar
MENDES, red. para acérdio Min. Rosa WEesBer. DJ, 30 out. 2014.

RITST: “Art. 297. Na classe de Resolu¢do Administrativa, enquadram-se
as regulamentacdes sobre pessoal (Magistrados e servidores), organizacio e
administracio dos oOrgios da Justica do Trabalho, funcionamento e
atribui¢des das unidades do Tribunal e de seus servidores, e, na classe de
Resolugio, as deliberagdes referentes a aprovagio de Instru¢io Normativa,
Stimulas e Precedentes Normativos.”
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Esta discussao nao trata de violacdo reflexa a CR, pois o vicio
formal que se imputa a instru¢cdo normativa diz respeito a seu ca-
rater normativo pretensamente primario e inovador da ordem ju-

ridica, sem intermediacio legislativa, em afronta a reserva legal.

Tampouco versa o mérito sobre limites da regulamentacio ao
art. 15 do CPC, pois essa norma de superdireito veicula principio
de aplicacdo subsidiaria capaz de ensejar pluralidade de solucoes
normativas no Processo Trabalhista, as quais assumem certa auto-
nomia em face do principio e nio se compreendem como mero

desdobramento executdrio dele.

Nem aparenta se destinar a IN 39/2016 a simples regulamen-
tacdo dos dispositivos processuais a que se refere. Ao promover in-
terlocu¢do entre normas processuais dos diferentes ramos, a
propria escolha das regras aplicaveis do Processo Civil (arts. 32 e
59) ou nio (art. 2% ao Processo do Trabalho, ainda que dirigida por
critério de coeréncia com os principios do processo trabalhista, ja
implica atividade criativa de solucdes normativas, por isso dotadas
de certa autonomia. Por maiores razdes, essa autonomia desponta
em dispositivos da instrucdo normativa que adaptam institutos do
Processo Civil ao Processo do Trabalho, gerando soluc¢oes interme-
diarias, a exemplo do que ocorre com os arts. 42, § 22 (sobre a “de-
cisdo-surpresa’), 62 (incidente de desconsideracdao da personalidade
juridica), 8° (incidente de resolucio de demandas repetitivas) e 9°

(embargos declaratérios) da norma impugnada.

Ao contrario do que afirmam o IBDP e o Tribunal, as instru-
¢Oes normativas editadas pelo TST sio normas dotadas de preten-
sdo vinculante, atributo inerente a toda espécie normativa, o que,
aliado aos atributos de generalidade e autonomia, corrobora a via-
bilidade deste controle de constitucionalidade e da a¢io em face

da norma impugnada.
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Quanto a segunda preliminar, de ilegitimidade ad causam da
entidade proponente, sustenta o IBDP que, neste caso, a ANAMA-
TRA nio atua em defesa de interesses difusos relacionados ao re-
gular funcionamento do Poder Judiciario, como afirma na peti¢ao
inicial, tendo em vista que a aplicagdo sem uniformidade do novo
CPC ao Processo do Trabalho teria o efeito de tumultuar o funci-
onamento do Judiciario Trabalhista, diante da grande inseguranca

que geraria para magistrados e jurisdicionados.

O argumento nio procede. Conforme jurisprudéncia invo-
cada na petic¢do inicial, o STF ja reconheceu legitimidade da Asso-
ciagio dos Magistrados Brasileiros (AMB) para, por meio de ADI,
buscar aperfei¢oar e defender o funcionamento do Judiciario, nio

se limitando a matérias de interesse estritamente corporativo.'’

Condiz com finalidade da autora, a luz do art. 22, 111, de seu
estatuto (documento na peca 3)," a defesa dos interesses da magis-
tratura trabalhista em preservar sua independéncia funcional na in-
terpretacao e aplicagdo subsididria do Processo Civil ao Processo

do Trabalho, segundo o art. 95,1 a III, da Constituicao.

Configurada pertinéncia tematica entre o objeto da acio e as
finalidades da associacdo proponente, deve-se franquear-lhe acesso

a fiscalizagio abstrata de constitucionalidade.

Portanto, ao ver da Procuradoria-Geral da Republica, a acio

comporta conhecimento.

10 Por exemplo: ADI 1.303/SC, Rel.: Min. Mauricio Corrga, DJ, 12 set.

2000, e ADI 1.127/DE Rel.: Min. Pauro Brossarp, DJ, 29 jun. 2001.

11 “Art. 22 A ANAMATRA tem por finalidade: [...] III — defender e
representar os interesses e prerrogativas dos associados perante as
autoridades e entidades nacionais e internacionais”.
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2.2. MERrRITO

A proponente requer declaracio de inconstitucionalidade e,
como medida cautelar, suspensido de eficacia na Instru¢io Norma-
tiva (IN) 39, de 10 de marco de 2016, aprovada pela Resolu¢io
203, de 15 de mar¢o de 2016, do Tribunal Superior do Trabalho
(TST), basicamente, sob os seguintes fundamentos: (i) a IN invade
a competeéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre Di-
reito Processual, em afronta ao art. 22, I, da Constituicio da Repu-
blica; (i1) viola o principio da reserva legal, insculpido no art. 59, 11,
da CR; (ii1) extrapola a competéncia normativa regimental do Tri-
bunal Superior do Trabalho, amparada no art. 96, I, a, da CR;
(iv) viola a garantia de independéncia funcional dos juizes, prevista
nos arts. 95, 1 a III, e 5%, XXXVII e LIII, da CR.

Argumenta que, ao fixar em ato normativo interno os dispo-
sitivos do novo Codigo de Processo Civil (Lei 13.105, de 16 de
mar¢o de 2015) aplicaveis ao Processo Trabalhista, teria o TST in-
vadido competéncia do legislador ordinario federal, pois falecendo

ao tribunal competéncia para legislar acerca de Direito Processual.

O art. 15 do novo CPC, seguindo o art. 769 da Consolida¢io
das Leis do Trabalho, prevé aplicacio subsidiaria de suas normas, na

auséncia de preceitos especificos do Processo do Trabalho:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos elei-
torais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢cdes deste
Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Art. 769. Nos casos omissos, o direito processual comum
sera fonte subsidiaria do direito processual do trabalho, ex-
ceto naquilo em que for incompativel com as normas deste
Titulo.
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Desde a edicdo da Lei 13.105, de 16 de marco de 2015, que
instituiu o novo CPC, acirraram-se debates doutrinarios em torno
do modo adequado e, em determinadas situacdes, até mesmo sobre
a viabilidade de aplicacio subsidiaria de suas novas regras e institu-
tos ao Processo do Trabalho, diante do desafio de manter coerentes

os principios e objetivos peculiares do ramo processual trabalhista.

Nesse cenario, o TST instituiu grupo de estudos acerca do
tema e editou a IN 39/2016, que tem por objetivo, conforme seus
considerandos, “transmitir seguranca juridica aos jurisdicionados e
6rgaos da Justica do Trabalho, bem assim o escopo de prevenir nu-

lidades processuais em detrimento da desejavel celeridade™.

Segundo informag¢io da Presidéncia do Tribunal, a instruc¢do
normativa trata da aplica¢io subsidiiria ao Processo do Trabalho
de 134 novos dispositivos do CPC, sinalizando aqueles que, em
principio, seriam aplicaveis (79 artigos), ndo aplicaveis (15) ou apli-

caveis em termos (40).

O art. 96, 1, a, da CR, garante aos tribunais competéncia pri-
vativa para “elaborar seus regimentos internos, com observancia
das normas de processo e das garantias processuais das partes, dis-
pondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos Or-
gios jurisdicionais e administrativos”. Trata-se de fun¢io legislativa
atipica do Poder Judiciario, voltada a garantir o autogoverno dos
tribunais. Constituindo relevante manifestacio da independéncia

do Judiciario em face do Legislativo e do Executivo.

A classica doutrina constitucionalista classifica as garantias do
Judiciario em institucionais (ou organicas) e subjetivas (ou funcio-
nais), conforme retrata CasTrO INUNES:

Visando assegurar a independéncia do Poder Judiciario, a

Constituicdo cerca a magistratura de garantias especiais,
umas dizendo mais com os 6rgidos na sua composi¢io ou
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aparelhamento, garantias que podemos chamar institucionais
ou organicas, e outras que dizem mais de perto com a auto-
nomia da funcido, e que, constituindo para os seus titulares
direitos subjetivos, podemos chamar de subjetivas ou funcio-
nais, ainda que umas e outras convirjam para o mesmo obje-
tivo de assegurar a independéncia do Judiciario."

Como expressiva manifestacio de garantia institucional do
Judiciario, ao lado da independéncia funcional de seus membros,
figura a autonomia organico-administrativa dos tribunais, que diz
respeito as competéncias privativas de cunho administrativo dos
6rgaos jurisdicionais, referidas nos incisos I a III do art. 96 da CR,
para preservar o autogoverno da magistratura.”” Dentre elas, des-
taca-se a capacidade normativa dos 6rgios judiciarios, o que signi-
fica, segundo ANDRE Ramos Tavares, “que cada tribunal funciona a
partir de um regimento interno, cuja competéncia é do respectivo

tribunal, nos termos do art. 96,1, a”, da CR.."

Nesse esquadro o Regimento Interno do TST, aprovado pela
Resolugio Administrativa 1.295/2008, encontra guarida constitu-
cional e faz-se instrumento de autogoverno do érgio contra inter-

feréncias externas capazes de vulnerar sua autonomia institucional.

Nos arts. 296 e 297 de seu Regimento Interno (RI), o TST
disciplina as espécies normativas de sua competéncia e classifica-as
em resolucdes administrativas e em resolucdes inominadas. As pri-
meiras destinam-se a matérias puramente administrativas, como re-
gulamenta¢des sobre pessoal, organizacio e administracio dos

6rgaos da Justica do Trabalho, funcionamento e atribui¢cdes das

12 NUNES, Castro. Teoria e pratica do Poder Judiciario. Rio de Janeiro: Forense:
1943, p. 91.

13 BULOS, Uadi Lammeégo. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. rev. e atualiz.
Rio de Janeiro: Saraiva, 2015, p. 1.286-1.287.

14 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. Rio de
Janeiro: Saraiva, 2007, p. 1.053.
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unidades do tribunal e de seus servidores. As segundas aprovam su-
mulas, precedentes normativos e instru¢cdes normativas, instru-

mento a que se refere esta acao. Estabelecem os dispositivos:

Art. 296. Os atos de competéncia do Tribunal, normativos
ou individuais, obedecem a seguinte nomenclatura:

[ — Resolu¢ao Administrativa; e
IT — Resolugao.

Art. 297. Na classe de Resolu¢io Administrativa, enqua-
dram-se as regulamenta¢des sobre pessoal (Magistrados e
servidores), organiza¢ao e administracdo dos Orgaos da Jus-
tica do Trabalho, funcionamento e atribui¢des das unidades
do Tribunal e de seus servidores, e, na classe de Resolu¢io, as
deliberacOes referentes a aprovacio de Instrucio Normativa,
Stmulas e Precedentes Normativos.

A IN figura no RITST como instrumento voltado a veicular
delibera¢des nio administrativas do tribunal, aprovada em resolu-
¢do inominada, como sumulas e precedentes normativos, que di-
zem respeito a decisdes tipicamente jurisdicionais. Afasta-se, nesse
aspecto, da natureza tipicamente administrativa que lhe empresta a
doutrina do Direito Administrativo'® e assume papel diverso, vei-

culador de atividade finalistica do 6rgdo judiciario.

/.

E o que aponta a Advocacia-Geral da Unido (peca 20).

Afirma que no TST a instru¢do normativa tem sido utilizada de
forma inovadora, para veicular interpretacdo conferida por seu Or-
gio pleno acerca da aplicacdo de normas em pontos que eviden-

clam maior complexidade, equiparando-se as samulas e

15 Celso Antonio Bandeira de Mello define instru¢io normativa como
“tormula de expedicio de normas gerais de orientacdo interna das
reparticoes, emanadas de seus chefes, a fim de se prescreverem o modo
pelo qual seus subordinados deverdo dar andamento aos servigos”.

MELLOQ, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29. ed.

Sio Paulo: Malheiros, 2011. p. 449.
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precedentes normativos, com carater apenas orientador, despido de

vinculag¢do. E o que se extrai da manifestacio:

E de se destacar, a propésito, que, diferentemente da Resolu-
¢ao Administrativa, que extrai seu fundamento de validade
diretamente do artigo 96, inciso I, alinea a, da Constitui¢iao
Federal, a resolu¢do inominada, da qual resultam as instru-
¢Oes normativas mencionadas, escora-se unicamente em pre-
visdo inovadora do regimento interno do TST, cuja validade
nio remete, nem mesmo reflexamente, a Constituicio da
Republica.

[..]

De fato, em que pese [a]Jo nome de instru¢cdo normativa, o
referido ato apenas permite, de forma expressa, a aplicacao
subsidiaria de dispositivos do Codigo de Processo Civil aos
processos trabalhistas, compatibilizando e direcionando a
aplicacio de tais normas, de forma nao exaustiva, nos pontos
em que se evidencia maior complexidade.

[...] a segunda parte do artigo 297 do Regimento Interno
do Tribunal Superior do Trabalho situa as instru¢des norma-
tivas ao lado das simulas e dos precedentes normativos, o
que revela a proximidade conceitual desses trés atos.

Como se sabe, as simulas constituem a sintese da jurispru-
déncia dominante de uma Corte a respeito de uma dada
matéria juridica. Ja os precedentes normativos desempenham
a mesma funcio da simula, com a especificidade de sinteti-
zar especificamente determinado entendimento jurispruden-
cial do TST em matéria de dissidio coletivo. Trata-se de atos
nio impositivos, que sio editados unicamente com o intuito
de orientar a atuag¢io de magistrados e dos demais operado-
res do direito.

A Presidéncia do TST sustenta que a IN 39/2016 foi editada
com a finalidade de conferir previsibilidade e seguranca juridica a
aplicacdo subsidiaria do novo CPC ao Processo do Trabalho, pre-
venindo discussOes processuais em milhares de casos até pacifica-
¢do da jurisprudéncia, em detrimento da duragio razoavel do

processo. Isso ja teria sido feito em situa¢des analogas, diante de
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inovacoes legislativas em temas processuais capazes de ensejar po-
lémica. Ressalta que a orientacdo normativa nio impede magistra-
dos de seguir entendimento diverso, no uso da independéncia
funcional, como ocorre com as simulas do TST anteriores ao re-

gime da Lei 13.015/2014:

4. Permita-me lembrar que, em situagdes anilogas, o TST
editou instru¢des normativas com a mesma finalidade orien-
tativa prévia, quando da publicacio de leis que introduziam
inovacdes no Processo Civil (Lei 9.756, de 17 de dezembro
de 1998 e Lei n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006),
como foi o caso da nova disciplina do agravo de instru-
mento (IN n® 16/2000), do provimento de recursos por des-
pacho (IN n® 17/2000), da informatiza¢io do processo
judicial (IN n® 30/2007) e da Emenda Constitucional n® 45,
que alargou sobremodo a competéncia material da Justi¢a do
Trabalho (art. 114), gerando a IN n® 27/2005.

7. Os proprios consideranda da IN n® 39/2016 e sua exposi-
¢ao de motivos deixaram suficientemente claro que a instru-
cio tem fundamentalmente carater orientativo e
exemplificativo, tanto que se pronunciou apenas quanto 134
dos 1.702 artigos do Novo CPC, sinalizando sobre aqueles
que, em principio, seriam aplicaveis (79), nao aplicaveis (15)
ou aplicaveis em termos (40) ao Processo do Trabalho.

[..]

11. Por 6bvio que nido se poderd impedir que magistrados
sigam orientacdo diversa, esgrimindo sua independéncia
funcional, o que ja ocorre com as simulas desta Corte ante-
riores ao regime da Lei n. 13.015/2014 [...].

Tais informagdes denotam certa ambiguidade na compreen-
sio do orgio judiciario sobre a natureza da norma, na medida em
que, aprovada em resolu¢ido, que constitui espécie normativa, o ato
reivindica o atributo da heteronomia, que lhe € intrinseco, en-
quanto, por outro lado, versando sobre interpretacdo e aplicacio de

normas no plano da atividade jurisdicional, ndo se ajusta a0 mo-
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delo processual das simulas de jurisprudéncia ou dos precedentes
judiciais, porque ainda nio resulta da reitera¢do de julgados em ca-

sos concretos, para os efeitos dos arts. 926 e 927 do CPC."

Se, por um lado, a IN 39/2016 visa a atribuir certeza juridica
em torno da interpretacio conferida pelo TST as novas normas do
CPC, em aplicacdo subsidiaria ao Processo do Trabalho, como
afirma o tribunal, por outro, em face do ineditismo regimental da
espécie normativa e da consequente ambiguidade de sua natureza
juridica, o ato suscita incerteza justificavel acerca da imperativi-

dade de suas disposicdes.

Essa incerteza se fortalece tendo em conta que o TST aplica
regras de suas INs como razio de decidir de seus julgados, do que
resulta, na pratica, alto grau de vinculacio do ato normativo no
sistema processual trabalhista, especialmente considerando que esse
tribunal constitui a Gltima instancia judiciaria em matéria relativa a
interpretacao da ordem juridica processual trabalhista, no nivel in-

fraconstitucional.

Os julgados a seguir exemplificam a tradi¢io de obediéncia
normativa do TST as suas instrucoes, até em sentido contrario a

simula do proprio tribunal:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO DE EMBAR -
GOS. DESERCAQO. DEPOSITO RECURSAL. AGRAVO

16%“Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente.
§ 12 Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no
regimento interno, os tribunais editario enunciados de stmula
correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.
§ 22 Ao editar enunciados de stmula, os tribunais devem ater-se as
circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua criago.
Art. 927. Os juizes e os tribunais observario: [...]
V — a orientacdo do plenario ou do 6rgio especial aos quais estiverem
vinculados.”
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REGIMENTAL. DESERCAO DO RECURSO DE EM-
BARGOS. SUMULA 128, I, DO TST. Ao interpor o pre-
sente recurso de embargos, a reclamada nio providenciou o
recolhimento de qualquer importancia para a garantia do ju-
izo recursal. Se os depositos realizados por ocasido da inter-
posicio do recurso de revista e agravo de instrumento nao
alcancam o valor total arbitrado a condenacdo, compete ao
recorrente complementar o depdsito até que atinja o refe-
rido valor, na forma da Stmula 128, I, do TST. Consoante
demonstrado na decisdo agravada, até a data da interposi¢io
do recurso de embargos, os depositos realizados por ocasido
do recurso de revista e agravo de instrumento
(R$ 14.116,21 e R$ 7.058,11) nio alcancaram o valor da
condena¢io no importe de R$ 49.505,31. Nio se verifica a
ma aplicagdo da Stmula 128, I do TST, pois com base na
Resolugio 203 de 15 de marco de 2016, que dispoe sobre as
normas do CPC aplicaveis e inaplicaveis ao Processo do Tra-
balho, que aprovou a Instru¢io Normativa 39, no artigo 10,
paragrafo Gnico dispde que ‘A insuficiéncia no valor do pre-
paro do recurso, no Processo do Trabalho, para os efeitos do
§ 22 do art. 1007 do CPC, concerne unicamente as custas
processuais, nio ao depoésito recursal’. Agravo regimental
desprovido."’

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
DE REVISTA. LEI N° 13.015/2014. DEPOSITO RECUR -
SAL. CUSTAS.VALORES INSUFICIENTES. DESER CAO.
RECURSO MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE.
APLICACAO DE MULTA. A agravante nao apresenta argu-
mentos capazes de desconstituir os jurigenos fundamentos
da decisio proferida pelo Ministro Presidente do TST, inter-
pondo agravo manifestamente improcedente, em razio da
inequivoca deser¢io do recurso de revista, seja em relacdo a
insuficiéncia do depdsito recursal, seja no que se refere ao
recolhimento das custas processuais em valor inferior ao efe-
tivamente devido. A parte adota conduta temeraria, tipica de
litigante de ma-fé, ao pretender, contra legem, a aplicagio re-
troativa de preceito do Codigo de Processo Civil de 2015,

17TST. Subse¢io I Especializada em Dissidios Individuais. AgR-E-ED-RR
304-37.2012.5.01.0321. Rel.: Min. Aucusto Cesar LeiTE DE CARVALHO.
DEJT, 1° jul. 2016. Sem destaque no original.
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com vigeéncia a partir de 18 de marco do corrente ano de
2016, considerando que o recurso de revista foi interposto
em 11/03/16, nio se cogitando, assim, de aplicacio do art.
1.007 do atual CPC. De toda forma, nos termos do para-
grafo tnico do art. 10 da Instru¢do Normativa 39/16 do
TST, aprovada pela Resolucio 203 desta Corte, de
15/03/16, “a insuficiéncia no valor do preparo do recurso,
no Processo do Trabalho, para os efeitos do § 2¢ do art. 1.007
do CPC, concerne unicamente as custas processuais, nio ao
depésito”. Aplicacio de multa."

O agravo ¢ tempestivo (fls. 234-5) e a representacio regular
(fl. 100). O instrumento encontra-se formado nos termos do
art. 897, § 5%, da CLT e da Instru¢io Normativa 16/99 desta
Corte, dele conheco. Passo a0 exame do mérito, de forma
articulada.”

Cabe referir que o recurso de revista foi interposto na vi-
géncia do CPC de 1973, portanto nio se aplicam a hipotese
as regras do novo CPC. De acordo com o item 'V da Instru-
¢do Normativa 17/98, é inaplicavel o disposto no art. 511,
§ 22, do CPC/1973 ao processo do trabalho, por incompati-
bilidade com a CLT, portanto nio se ha de falar em conces-
sio de prazo para a regularizacio das custas.

Verifica-se que varios documentos que constam na relagio
de anexos do recibo da peti¢do eletronica n® 112015921 fo-
ram juntados aos autos antes do recibo, entre eles a procura-
¢do da primeira reclamada. Contudo, o Tribunal Regional
considerou enviados eletronicamente apenas os documentos
a fls. 96/105, ficha de empregado, acordos de compensacao
de jornada e perfil profissiografico previdenciario, que foram
impressos ¢ juntados aos autos fisicos apds o recibo da peti-
¢ao eletronica a fl. 96. Assim, o Tribunal Regional contrariou
o artigo 99 caput, da Instrucdo Normativa 30/2007-TST, de

18 TST. Primeira Turma. Ag-AIRR 961-46.2015.5.11.0013. Rel.: Min.
WaLMIR OLIVEIRA DA Costa. DEJT;10 jun. 2016. Sem destaque no original.

19 TST. Terceira Turma. AIRR 790796-42.2001.5.15.5555. Rel.: Min. Rosa
Maria WEeBer Canpiota pA Rosa. DJ; 30 maio 2008. Sem destaque no
original.

20 TST. Oitava Turma. AIRR 1975-71.2013.5.03.0138. Rel.: Min. MArcio
Eurico Vitrar Amaro. DEJT; 12 jul. 2016. Sem destaque no original.
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seguinte teor: “Art. 92 O Sistema Integrado de Protocoliza-
¢ao e Fluxo de Documentos Eletronicos (e-DOC), no mo-
mento do recebimento da peti¢io, expedirda recibo ao
remetente, que servira como comprovante de entrega da pe-
ticio e dos documentos que a acompanharam.” (sem desta-
que no original) Nio bastasse, a reclamada, valendo-se da
taculdade prevista no art. 99, § 2¢, da IN 30/2007-TST, jun-
tou com as razoes de embargos de declaracio, a fl. 390, pro-
curagio idéntica aquela a fl. 61, com timbre lateral do
peticionamento eletronico, que também comprova que foi
protocolada em 25.3.2014, as 19:40:16 com n*® de protocolo
112015921 (tal como consta do recibo a fl. 96). Nesse con-
texto, nao subsiste o fundamento adotado pelo Tribunal Re-
gional para o nio conhecimento do recurso ordinario da
reclamada, falta de autenticacido da procuragio a fl. 61, uma
vez que enviada eletronicamente.

[..]

Diante do exposto, conheco do recurso de revista, por viola-
p ¢ p
¢io do art. 5% LV, da Constituicio Federal.”!

Desse panorama resulta que a norma impugnada, como as
demais instru¢des normativas do TST referidas, tem figurado
como uma espécie de fertium genus normativo, ao lado da lei e do
precedente judicial com carater vinculante, e suas disposi¢coes assu-
mem certo grau de autonomia normativa, retratada na escolha das
normas do Processo Civil aplicaveis ao Processo do Trabalho, ainda
que retratada essa decisio por critério de coeréncia com os princi-
pios do processo trabalhista, o que representa atividade criativa de

solu¢des normativas.

Por maiores razdes, os dispositivos da IN 39/2016 que adap-
tam 1institutos do Processo Civil ao do Trabalho e criam solucdes

intermediarias — a exemplo do que ocorre com os arts. 42, § 2°

21 TST. Terceira Turma. ARR-5-80.2014.5.04.0103. Rel.: Min. AtserTo Luiz
Bresciant pE Fontan Peremra. DEJT 12 jul. 2016. Sem destaque no
original.
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(sobre a “decisio surpresa”),” 6° (incidente de desconsideracio da
personalidade juridica),” 8° (incidente de resolucio de demandas
repetitivas)** e 9° (embargos declaratérios)® da norma impug-
nada — revelam ainda mais acentuado grau de inovacio em face
das normas originarias do Processo Civil e do Trabalho a que se

referem.

22 IN 39:“Art. 4° [...] § 22 Nao se considera ‘decisio surpresa’a que, a luz do
ordenamento juridico nacional e dos principios que informam o Direito
Processual do Trabalho, as partes tinham obrigacio de prever, concernente
as condig¢des da agio, aos pressupostos de admissibilidade de recurso e aos
pressupostos processuais, salvo disposi¢ao legal expressa em contrario.”

23 IN 39: “Art. 6° Aplica-se ao Processo do Trabalho o incidente de
desconsideracao da personalidade juridica regulado no Codigo de Processo
Civil (arts. 133 a 137), assegurada a iniciativa também do juiz do trabalho
na fase de execugio (CLT, art. 878).

§ 12 Da decisdo interlocutdria que acolher ou rejeitar o incidente:

I — na fase de cogni¢io, nio cabe recurso de imediato, na forma do art.
893, § 1° da CLT;

II — na fase de execug¢io, cabe agravo de peti¢do, independentemente de
garantia do juizo;

IIT — cabe agravo interno se proferida pelo Relator, em incidente
instaurado originariamente no tribunal (CPC, art. 932, inciso VI).

§ 22 A instaura¢io do incidente suspendera o processo, sem prejuizo de
concessao da tutela de urgéncia de natureza cautelar de que trata o art. 301
do CPC”

24 IN 39: “Art. 82 Aplicam-se ao Processo do Trabalho as normas dos arts.
976 a 986 do CPC que regem o incidente de resolu¢io de demandas
repetitivas (IRDR).

§ 12 Admitido o incidente, o relator suspendera o julgamento dos
processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitam na Regido, no
tocante ao tema objeto de IRDR, sem prejuizo da instrucdo integral das
causas ¢ do julgamento dos eventuais pedidos distintos e cumulativos
igualmente deduzidos em tais processos, inclusive, se for o caso, do
julgamento antecipado parcial do mérito.

§ 22 Do julgamento do mérito do incidente cabera recurso de revista para
o Tribunal Superior do Trabalho, dotado de efeito meramente devolutivo,
nos termos dos arts. 896 e 899 da CLT.

§ 3¢ Apreciado o mérito do recurso, a tese juridica adotada pelo Tribunal
Superior do Trabalho serd aplicada no territério nacional a todos os
processos, individuais ou coletivos, que versem sobre idéntica questio de
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Parece inegavel, por conseguinte, que o ato impugnado os-
tenta grau consideravel de inova¢do e autonomia normativas, com
pretensio de imperatividade decorrente da expectativa de sua ob-
servancia estrita pelo TST (e pelos demais orgios jurisdicionais
trabalhistas), como razio de decidir de seus julgados, o que extra-
pola a mera execuc¢do das normas de processo e das garantias pro-
cessuais das partes. Nao encontra a norma, por isso, fundamento de
validade no Regimento Interno do Tribunal, menos ainda no art.

96, 1, a, da Constituicio.

E firme a jurisprudéncia dessa Corte em negar a regimentos
internos de tribunais o efeito de inovar a legislacgio em matéria
processual, funcio tipica privativa do Legislativo federal, nos mol-
des do art. 22, I, da CR. Nesse sentido decidiu no julgamento da
ADI 2.970-3/DF relatora Min. Ertten GRACIE, em que reconheceu
inconstitucionalidade de dispositivo do Regimento Interno do
Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal e dos Territérios. Este pre-
via votacdo secreta em julgamentos, inovando a legislacio proces-
sual e extrapolando os limites materiais de normas regimentais,

conforme se infere da ementa do julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 16 DA LEI 8.185, DE 14.05.91. ARTS. 144, PAR.
UNICO E 150, CAPUT, DO REGIMENTO INTERNO
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDE-

direito.”

25 “Art. 92 O cabimento dos embargos de declara¢gio no Processo do

Trabalho, para impugnar qualquer decisio judicial, rege-se pelo art. 897-A
da CLT e, supletivamente, pelo Codigo de Processo Civil (arts. 1022 a
1025; §§ 29, 32 e 4° do art. 1026), excetuada a garantia de prazo em dobro
para litisconsortes (§ 1° do art. 1023).
Paragrafo tinico. A omissio para fins do prequestionamento ficto a que
alude o art. 1025 do CPC di-se no caso de o Tribunal Regional do
Trabalho, mesmo instado mediante embargos de declaracdo, recusar-se a
emitir tese sobre questdo juridica pertinente, na forma da Stmula n® 297,
item III, do Tribunal Superior do Trabalho.”
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RAL E TERRITORIOS. COMPETENCIA PENAL ORI-
GINARIA. FORO POR PRERROGATIVA DE FUN-
CAO. ATO DE JULGAMENTO REALIZADO EM
SESSAO SECRETA. ALEGACAO DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE DOS ATOS PROCES-
SUAIS. ARTS. 5%, LX E 93, IX, DA CONSTITUICAO FE-
DERAL.

2. Com o advento da Constitui¢io Federal de 1988, deli-
mitou-se, de forma mais criteriosa, o campo de regulamen-
tacdo das leis e o dos regimentos internos dos tribunais,
cabendo a estes tGltimos o respeito a reserva de lei federal
para a edi¢dao de regras de natureza processual (CFE art. 22, ),
bem como as garantias processuais das partes, “dispondo so-
bre a competéncia e o funcionamento dos respectivos 0rgaos
jurisdicionais e administrativos” (CE art. 96, 1, a).

3. S3o normas de direito processual as relativas as garantias
do contraditorio, do devido processo legal, dos poderes, di-
reitos e Onus que constituem a relagio processual, como
também as normas que regulem os atos destinados a realizar
a causa finalis da jurisdi¢do.

4. Ante a regra fundamental insculpida no art. 5°, LX, da
Carta Magna, a publicidade se tornou pressuposto de vali-
dade nio apenas do ato de julgamento do Tribunal, mas da
propria decisio que é tomada por esse 6rgio jurisdicional.
Presente, portanto, vicio formal consubstanciado na invasio
da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
processual. Precedente: HC 74761, rel. Min. Mauricio
CorrEa, DJ 12.09.97.

5. A¢io direta parcialmente conhecida para declarar a in-
constitucionalidade formal dos arts. 144, par. Gnico e 150,
caput do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Dis-
trito Federal e Territorios.”

Em julgado anterior, na ADI 1.105/DE relator o Min. Pauro
Brossarp, o STF firmara os precisos limites constitucionais dos re-

gimentos internos de tribunais, com esteio em analise historica das

26 STE ADI 2.970/DE Rel.: Min. Etten Gracie. DJ, 12 maio 2006. Sem
destaque no original.
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Constituicoes brasileiras, assentando a inviabilidade de producao

de normas processuais por essa via.”’

No julgamento das ADIs 3.976/SP, 3.566/DF e 4.108-MC-
Ref/MG, o Tribunal reconheceu inconstitucionalidade de disposi-
tivos regimentais do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo,
do Tribunal Regional Federal da 3* Regiio e do Tribunal de Jus-
tica de Minas Gerais, por invasio de competéncia legislativa em
matéria de organiza¢io judiciaria, constitucionalmente reservada a

Lei Organica da Magistratura Nacional, conforme se colhe da
ementa do referendo da MC na ADI 4.108/MG:

[...] PARAGRAFOS 2° E 3° DO ART. 100 DO REGI-
MENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. ELEICAO DOS MEM-
BROS ASPIRANTES AOS CARGOS DE DIRECAO DA
CORTE ESTADUAL DE JUSTICA. DISPOSICAO DIS-
TINTA CONTIDA NO ART. 102 DA LEI ORGANICA
DA MAGISTRATURA NACIONAL (LC 35/79). PLAU-
SIBILIDADE JURIDICA DA ALEGACAO DE OFENSA
AO ART. 93 DA CONSTITUICAO FEDERAL. PERIGO
NA DEMORA IGUALMENTE DEMONSTRADO. [...]

2. O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, a0 ado-
tar, em seu regimento interno, um critério proprio de espe-
cificacio do ntimero de membros aptos a concorrerem aos
seus cargos de direcio, destoou do modelo previsto no art.
102 da legislacio nacional vigente, a Lei Complementar

35/79 (LOMAN).

3. O Pleniario do Supremo Tribunal Federal ja fixou enten-
dimento no sentido de que o regramento relativo a escolha
dos ocupantes dos cargos diretivos dos tribunais brasileiros,
por tratar de tema eminentemente institucional, situa-se
como matéria propria de Estatuto da Magistratura, depen-
dendo, portanto, para uma nova regulamenta¢io, da edi¢ao
de lei complementar federal, nos termos do que dispoe o art.
93 da Constituicao Federal. Plausibilidade juridica e perigo
na demora existentes.

27 STEADI 1.105/DE Rel.: Min. Pauro Brossarp. DJ, 27 abr. 2001.
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4. Deferimento de medida cautelar integralmente referen-
dado pelo Plenério.*®

Na linha desses julgados, a IN 39/2016 do TST, ao formular
previamente, de forma abstrata e ad futurum, solu¢des normativas
de aplicacio subsidiaria do CPC ao Processo do Trabalho, com
elevado efeito vinculante, invade espaco da legislacio processual,
de competéncia normativa privativa da Unido (art. 22,1, da CR), e
viola, por conseguinte, a garantia de reserva legal inscrita no art. 5%,

I1, da Carta Magna, como primado da divisdo funcional do poder.

A norma restringe espacos hermenéuticos de aferi¢cio judicial
sobre necessidade e modo de aplica¢do subsidiaria das normas pro-
cessuais civis, em cada caso ao longo do tempo, no desejavel pro-
cesso de amadurecimento jurisprudencial, essencial a participagio
da justica de primeiro e segundo graus na formacio de preceden-
tes no Processo do Trabalho, consoante dispoe a Lei 13.015, de 21

de julho de 2014.”

Afinal, constatar omissdo ou lacuna no sistema processual tra-
balhista é campo atualmente submetido a importante evolugio
doutrinaria, dada a ampliacio da no¢do de omissio normativa, que
varia desde a omissio ontoldgica, que corresponde a existéncia de
previsio normativa que nio mais se apresente atual, 3 omissao tele-
ologica, em face da qual se permite suprir a norma que nao mais
se revele adequada a propiciar a tutela jurisdicional perseguida, o

que compreende amplo espaco de compreensio.”

28 STE Referendo da MC/ADI 4.108. Rel.: Min. ELten GRrAcIe. DJ, 6 mar.
20009.

29 “Altera a Consolida¢io das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre o
processamento de recursos no ambito da Justica do Trabalho.”

30 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 8.
ed. Sio Paulo: LTy, 2010. p. 101-102; SCHIAVI, Mauro. Novo Cédigo de
Processo Civil: A aplica¢io supletiva e subsidiaria ao processo do trabalho.
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A independéncia funcional do magistrado judicial trabalhista
¢ instrumento fundamental a conducio criativa e consciente do
processo, como instrumento de efetivar direitos fundamentais dos
trabalhadores, essenciais a protecio da dignidade humana (CR,

arts. 12, II1, e 7°). A proposito, observa JorGe Luiz Souto Maior:

A independéncia dos juizes, portanto, ¢ uma garantia do Es-
tado de Direito. A independéncia do juiz, para dizer o di-
reito, é estabelecida pela propria ordem juridica como forma
de garantir ao cidadio que o Estado de Direito sera respei-
tado e usado como defesa contra todo o tipo de usurpacio.
Neste sentido, a independéncia do juiz ¢, igualmente, garante
do regime democratico.”

Sob essas premissas, procede o argumento de que a IN
39/2016 do TST, ao coarctar a livre formagio da jurisprudéncia
trabalhista em torno da aplicag¢do subsidiaria do CPC ao Processo
do Trabalho, em alguma medida restringe a garantia de indepen-
déncia funcional do juiz trabalhista, assentada no art. 95 da Consti-
tuicao.

Tais conclusdes, que conduzem a inconstitucionalidade da
instru¢ao normativa, ndo infirmam a relevancia da seguranca juri-
dica invocada pelo TST como justificativa para edi¢ao do ato, nos

termos da seguinte passagem de sua manifestacao (peca 15):

3. A referida IN n® 38/2016 foi editada por imperiosa neces-
sidade de se dar uma orientacio prévia e segura para os ju-
risdicionados quanto a compatibilidade, ou nio, de aplicacio

Disponivel em: < http://zip.net/brtsx9 > ou
< http://www.trt7.jus.br/escolajudicial/arquivos/files/busca/2015/NOV
O_CODIGO DE PROCESSO CIVIL-
APLICACAO SUPLETIVA E SUBSIDIARIA.pdf >, acesso em 13 set.

2016.

31 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. O conflito entre o novo CPC e o Processo do
Trabalho. In: MIESSA, Elisson (org.). O novo Cédigo de Processo Civil e seus
reflexos no Processo do Trabalho. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 1.402.
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ao Processo do Trabalho dos preceitos inovatorios e mais po-
lemicos do Novo CPC. O que se quis foi transmitir segu-
ranga juridica aos jurisdicionais e prevenir nulidades
processuais em detrimento da desejavel celeridade. A preo-
cupagdo foi evitar e prevenir milhares de processos que te-
riam como discussio apenas a incidéncia, ou nio, de
determinados comandos legais de cunho processual, dila-
tando por anos a foi demandas que subiriam e desceriam di-
versas instancias da Justica do Trabalho, comprometendo a
durag¢io razoavel processo tutela pela nossa Carta Magna,
cuja importancia ainda mais se realca no Processo do Traba-
lho, que tutela precipuamente direitos de natureza alimentar.
Basta considerar, a propdsito, a titulo de ilustra¢do, a drastica
consequéncia juridica e social da virtual inobservancia na
Justica do Trabalho das novas exigéncias formais para a fun-
damentacio de qualquer decisio judicial (CPC de 2015, art.
489), caso reconhecida a aplicacdo da respectiva norma pelo
Tribunal Superior do Trabalho apenas muitos anos depois.

Ha relevancia no argumento. De fato, o estado de incerteza
em torno da aplicacdo subsidiaria do novo CPC ao Processo do
Trabalho conduz a possibilidade de impasses processuais, especial-
mente considerando a dimensio das inovacOes normativas e a se-
rem assimiladas em regime de subsidiariedade e o tempo
necessario a estabilizacdo da jurisprudéncia em torno de tantos as-

pectos processuais, simultaneamente.

Esse estado de incerteza se retrata na doutrina, que, de forma
heterogénea, vem analisando sob diversas perspectivas hermenéuti-
cas a aplicag¢do subsidiaria e posicionando-se desde a recusa gene-
ralizada a 1importacio ao Processo do Trabalho dos novos
dispositivos do Processo Civil ao franco entusiasmo com a maior
aproximag¢iao possivel dos ramos processuais. A primeira corrente

exemplifica em trecho de Jorge Luiz Souto Maror:

[...] € preciso rejeitar a fragilidade dos argumentos baseados
em suposta ponderacio ou razoabilidade que trazem consigo
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os pressupostos de que a aplicagio de artigos do CPC ao
processo do trabalho é obrigatéria e de que a rejei¢io da
aplicagdo de regras do CPC precisa ser fundamentada e so-
mente acatada excepcionalmente. O artigo 769 da CLT, en-
tendido como norma de prote¢io do processo do trabalho,
vai em sentido diametralmente oposto, recusando a aplicagio
da totalidade dos dispositivos do CPC e impondo ao juiz
que queira convidar algumas previsdes normativas do CPC,
para incrementar o procedimento trabalhista, a obrigacio de
justificar sua posi¢ido a partir da demonstracio de como a
atracdo requerida pode melhorar a prestacio jurisdicional,
sendo que na situacdo presente, de incompatibilidade de
fundamentos entre o novo CPC e o processo do trabalho,
que gera, de fato, um conflito incontornavel, a posicio que
me parece mais 1dgica, racional, coerente e honesta ¢ a rejei-
¢io plena do novo CPC [...].”

A segunda corrente retrata-se, por exemplo, em EbiTON

MEIRELES:

Este distanciamento do processo do trabalho em relag¢io ao
processo civil tem raizes na equivocada doutrina juslabora-
lista que sustenta sua autonomia, buscando distanciar o feito
trabalhista das formalidades excessivas da demanda civil, bem
como no nio menos equivoco dos processualistas civis, que
tém, em geral, ojeriza do processo laboral dada a informali-
dade das lides trabalhistas. [...] Desse modo, podemos con-
cluir, neste ponto, que em nada contribui para o
aperfeicoamento da legislacio brasileira a tentativa de afastar
o processo do trabalho do processo civil, além de faltar con-
sisténcia cientifica a qualquer argumento neste sentido.

Contudo, apesar do nosso pessimismo, entendemos que esse
afastamento tende a diminuir em face do disposto no art. 15
do CPC de 2015. Tal dispositivo, em verdade, acabou por
atrair o processo trabalhista a sua casa originaria, como quem
quer se reconciliar ap6s uma longa relacio de estranheza.”

32SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. A radicalidade do art. 769 da CLT como
Salvaguarda da Justica do Trabalho. In: MIESSA, Elisson (org.). O novo
Cédigo de Processo Civil e seus reflexos no Processo do Trabalho. 2. ed. Salvador:
Juspodivm, 2016. p. 104.

33 MEIRELES, Edilton. O novo CPC e sua aplicacio supletiva e subsidiaria
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Ambas as posi¢des remetem a largas repercussOes na sistema-
tica processual trabalhista, com amplo leque de possibilidades in-

terpretativas.

E de se compreender, nesse cenario, que a formulacio prévia
de diretrizes interpretativas, pelo TST, acerca dos temas processuais
em debate pode contribuir para formagio de um ntcleo jurispru-
dencial estavel em torno dos principais elementos do Processo do
Trabalho e exerce a relevante funcio de assegurar ao jurisdicio-
nado, essencialmente ao trabalhador hipossuficiente, efetividade da
prestacio jurisdicional e célere garantia de direitos de natureza ali-
mentar, em sintonia com o objetivo constitucional de prote¢io so-
cial do trabalho, preconizado nos arts. 1°¢, IV, 170 e 193 da

Constituicao.

Estabilidade institucional e dura¢do razoavel do processo para
realizacdo de suas finalidades constituem elementos de preservacao
do Processo do Trabalho como instrumento de concretizacao de
direitos fundamentais dos trabalhadores. As diretrizes da IN
39/2016 podem constituir fator de seguranc¢a juridica processual,
conforme advertem Jost Epuarbpo DE RESENDE CHAVES JUNIOR e

Carros Epuarpo OLIvEIRA Dias:

E razoivel presumir-se que o Tribunal Superior do Trabalho,
mesmo ciente de que ha controvérsias sobre a possibilidade
de regulamentar, em tese, a aplicacio do novo codigo a Jus-
tica do Trabalho, optou por correr os riscos institucionais,
com a edi¢ao da Instrucio Normativa 39/2016. Ha mesmo
um intuito explicito de oferecer esse minimo de harmonia
juridico-processual, que poderia se ver seriamente afetada se
cada dispositivo controvertido do texto viesse a ensejar um

no Processo do Trabalho. In: MIESSA, Elisson (org.). O novo Cédigo de
Processo Civil e seus reflexos no Processo do Trabalho. 2. ed. Salvador: Juspodivm,
2016. p. 64-65.
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interminavel embate jurisprudencial apenas com relacio a
sua aplicabilidade.”

Desde que se iniciou a elabora¢io do CPC de 2015, ex-
pressou-se a inten¢ao do legislador em prestigiar, nos novos instru-
mentos processuais, os principios da seguranca juridica, celeridade
e razoavel dura¢io do processo, como se infere da exposi¢io de

motivos do anteprojeto:

Com evidente redu¢io da complexidade inerente ao pro-
cesso de criagio de um novo Cddigo de Processo Civil,
poder-se-ia dizer que os trabalhos da Comissdo se orienta-
ram precipuamente por cinco objetivos: 1) estabelecer ex-
pressa e implicitamente verdadeira sintonia fina com a
Constitui¢ao Federal; 2) criar condi¢des para que o juiz
possa proferir decisio de forma mais rente a realidade fatica
subjacente a causa; 3) simplificar, resolvendo problemas e re-
duzindo a complexidade de subsistemas, como, por exemplo,
o recursal; 4) dar todo o rendimento possivel a cada processo
em si mesmo considerado; e, 5) finalmente, sendo talvez este
ultimo objetivo parcialmente alcancado pela realizacio da-
queles mencionados antes, imprimir maior grau de organici-
dade ao sistema, dando-lhe, assim, mais coesio. |...]

odas as normas juridicas devem tender a dar efetividade as
Tod idicas d tend dar efetividad
garantias constitucionais, tornando “segura” a vida dos juris-
dicionados, de modo a que estes sejam poupados de “surpre-
sas”, podendo sempre prever, em alto grau, as consequéncias
juridicas de sua conduta.

Se, por um lado, o principio do livre convencimento moti-
vado é garantia de julgamentos independentes e justos, e
neste sentido mereceu ser prestigiado pelo novo Codigo, por
outro, compreendido em seu mais estendido alcance, acaba
por conduzir a distor¢des do principio da legalidade e a pro-
pria idéia, antes mencionada, de Estado Democratico de Di-

34 CHAVES ]UNIOR, José Eduardo de Resende; DIAS, Carlos Eduardo
Oliveira. Processos Civil e do Trabalho: o imprescindivel didlogo das fontes.
Disponivel em: < http://zip.net/bktsCj > ou
< http://www.conjur.com.br/2016-jun-07/processos-civil-trabalho-
imprescindivel-dialogo-fontes >. Acesso em 13 set. 2016.
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reito. A dispersdo excessiva da jurisprudéncia produz intran-
qiiilidade social e descrédito do Poder Judiciirio.”

Em prestigio a seguranca juridica, mediante maior coesao ju-

risprudencial, o novo Processo Civil criou mecanismos de unifor-

mizagio de jurisprudéncia e valorizacdo dos precedentes judiciais.

Por outro lado, o novo modelo processual, mais aproximado do
common law, suscita preocupagdes relacionadas ao cerceamento dos
avang¢os sociais promovidos pela atividade hermenéutica criativa
dos juizes de primeira instancia, de importancia destacada no
campo dos direitos sociais e, particularmente, na seara da protecao

juridica ao trabalhador hipossuficiente, na Justica do Trabalho.

Para EraiNe Nassie e MArcio TULIO Viana, o novo CPC ins-
pira certo “encarceramento’” do magistrado em primeiro grau, por
intermédio de instrumentos de controle e padronizacio jurispru-

dencial:

Tempos atras, ensina Epuarpo CoOUTURE, num pe-
queno-grande livro, que “O juiz é um homem que se move
dentro do direito como o prisioneiro dentro de seu carcere.
Tem liberdade para mover-se e nisso atua sua vontade; o di-
reito, entretanto, lhe fixa limites muito estreitos, que nio po-
dem ser ultrapassados. O importante, o grave, o
verdadeiramente transcendental do direito nio estd no car-
cere, isto €, nos limites, mas no proprio homem”.

De algumas décadas para ca, o carcere do juiz se ampliou; ele
pode dar passos mais largos, alcanca espagos inéditos, inventa
movimentos que antes pareciam impossiveis. [...]

Para recuperar a seguranga juridica no sistema, elaborou-se o
novo CPC, aprovado em 17 de dezembro de 2014 no Con-
gresso Nacional. A tonica do sistema é o advento de uma
disciplina judiciiria. Por meio dela o juiz estard encarcerado,
desta feita ndo mais na letra da lei, mas na letra da jurispru-

35 Cédigo de Processo Civil: anteprojeto. Comissao de Juristas responsavel pela
elaboracio de anteprojeto de Coddigo de Processo Civil. Brasilia: Senado
Federal, 2010.
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déncia dos tribunais. E este novo encarceramento consiste na
obediéncia ao que ja tiver sido decidido nos tribunais regio-
nais e nos tribunais superiores.*

A querela em torno da seguranca juridica versus a indepen-
déncia funcional dos juizes permeia debates sobre avancos e retro-
cessos do novo cbédigo e suas repercussOes no Processo do
Trabalho, em que a atuagio judicial se pde a servico da aplicacio
de direitos sociais fundamentais, de carater alimentar e promocio-
nal da dignidade humana. Dai compreender-se a importancia das
preocupagdes sinalizadas pelo TST em oferecer diretivas na instru-
¢a0 normativa, para reduzir o impacto dessas incertezas no sistema

processual trabalhista e garantindo sua eficacia instrumental.

Somente ¢ juridicamente possivel, todavia, concordancia
desse objetivo estabilizador com a norma constitucional de com-
peténcia legislativa, tendo em conta que o primado da seguranga
juridica, pilar do estado de direito (CR, art. 19), pressupde estrita
observancia da legalidade (CR, art. 59 II), que tem na reserva legal

uma de suas formas de manifestacao.

Inobservado esse principio, impde-se reconhecer auséncia de
eficacia normativa do ato impugnado, por viola¢gio da competén-
cia legislativa privativa da Unido para dispor sobre Processo do
Trabalho (CR, art. 22, I), elemento de carater objetivo, em relacio

a0 qual sobra diminuto espaco hermenéutico de ponderacio.

Ainda assim, o elemento de seguranca juridica recomenda
aproveitamento da eficacia diretiva e orientadora do ato impug-
nado, compativel, nessa perspectiva, com as normas constitucionais

da reserva legal e da independéncia funcional da magistratura (CR,

36 VIANA, Marcio Talio; NASSIE Elaine. O Direito Civil, o Direito do
Trabalho e o CPC renovado: caminhos que se cruzam. In: MIESSA,

Elisson (Org.). O novo Cédigo de Processo Civil e seus reflexos no Processo do
Trabalho. 2. ed. Salvador: Juspodivim, 2016. p. 1.431-1.434.
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art. 95), em virtude do principio hermenéutico da concordancia

pratica.

Desse modo, importa conferir a IN 39/2016 interpretacao
conforme a Constitui¢io, sem redugio de texto, com efeito ex
nunc, para reconhecer-lhe fun¢ao exclusivamente orientadora, afas-
tando-lhe fun¢do normativa e suprimindo, por conseguinte, efeito
vinculante sobre a atividade jurisdicional. Essa solu¢do acarreta im-
possibilidade de invoca¢io pura e simples de dispositivos da instru-
¢a0 normativa como razido de decidir, mas possibilitando ado¢io
de suas solu¢des normativas, de forma fundamentada, conforme o

convencimento racional do magistrado.

Simples invalidagdo do ato implicaria desprestigio aos princi-
pios constitucionais da seguranca juridica, do amplo acesso a jus-

tica e da razoavel dura¢io do processo.

Certamente o respeito dos juizes a posicdo interpretativa
aprovada pelo 6rgio do TST, ainda que despida de efeito vincu-
lante, pode conduzir a resultado préximo ao do acatamento juris-
prudencial, até por economia e racionalidade processuais. Ainda
assim, proclamada a auséncia de vinculagio normativa por essa
Corte, preserva-se o espaco processual democratico para formula-
¢Oes hermenéuticas alternativas nas demais instancias da Justica do
Trabalho e fomenta-se debate judicial produtivo ao avanco da ju-
risprudéncia, em lugar de se pretender cristaliza-la em dado mo-

mento historico.

Com esses fundamentos, é caso de parcial procedéncia do pe-
dido, de modo a conceder medida cautelar para conferir a IN
39/2016 do TST interpretacio conforme a Constitui¢io, nos ter-

mos descritos.
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3. ConcLrusio
Ante o exposto, opina o Procurador-Geral da Republica pela

rejeicdo das preliminares e, no mérito, por concessdo parcial de

medida cautelar e, ao final, por procedéncia parcial do pedido.

Brasilia (DF), 13 de setembro de 2016.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

RJMB/WCS/HSA/IFG-Par.PGR/WS/2.243/2016
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