ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.092 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. Luiz Fux
REQTE.(S) :CONFEDERACAO NACIONAL DAS CARREIRAS
TIPICAS DE ESTADO
ADV.(A/S) :CLAUDIO RENATO DO CANTO FARAG
ADV.(A/S) :FELIPE TEIXEIRA VIEIRA
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO
22, B, DA MEDIDA PROVISORIA
873/2019. REVOGACAO DA ALINEA C
DO ARTIGO 240 DA LEI FEDERAL
8.112/1990, QUE  PERMITIA O
DESCONTO EM FOLHA DE
PAGAMENTO DOS  SERVIDORES

PUBLICOS FEDERAIS DAS
MENSALIDADES E CONTRIBUICOES
DEVIDAS AOS SINDICATOS.

ALEGADA OFENSA AOS ARTIGOS 59
XVIL, 37, VL E 62, CAPUT,
DA CONSTITUICAO FEDERAL.
MEDIDA PROVISORIA NAO
CONVERTIDA EM LEL. PERDA DO
OBJETO DA ACAO E CONSECTARIA

PREJUDICIALIDADE. PROCESSO
EXTINTO, SEM JULGAMENTO DO
MERITO.

DECISAO: Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, ajuizada pela Confederacao Nacional das
Carreiras Tipicas de Estado - CONACATE, tendo por objeto o artigo 22, b,
da Medida Provisoria 873/2019, que revogou a alinea ¢ do artigo 240 da
Lei federal 8.112/1990, in verbis:
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“Art. 2° Ficam revogados:

(...)
b) a alinea ‘c’ do caput do art. 240 da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.”

O artigo 240, ¢, da Lei 8.112/1990 possuia o seguinte teor:

“Art. 240. Ao servidor publico civil é assegurado, nos termos da
Constituicdo Federal, o direito a livre associacio sindical e os
seguintes direitos, entre outros, dela decorrentes:

(...)

c) de descontar em folha, sem Onus para a entidade sindical a
que for filiado, o valor das mensalidades e contribuicoes definidas em
assembleia geral da categoria.”

Como parametro de controle, foram indicados os artigos 59, XVII; 37,
VI, e 62, caput, da Constituicao Federal.

Em sede preliminar, a requerente afirmou ser confederagao sindical
representativa dos servidores publicos federais em ambito nacional. No
mérito, em sintese, alegou que a supressao da autorizagao de desconto
em folha de pagamento da contribui¢do mensal associativa, devida aos
sindicatos dos servidores publicos federais, teria implicado ofensa a
liberdade associativa e sindical, além de ser matéria que nao atende aos
requisitos da relevancia e urgéncia para ser veiculada em medida
provisoria.

Distribuido o feito, adotei o rito previsto no artigo 10 da Lei n®
9.868/1999 e determinei que fossem providenciadas as informagdes do
requerido, bem como as manifestagdoes do Advogado-Geral da Unido e da
Procuradora-Geral da Republica.

O Presidente da Republica afirmou que a medida provisdria em
questao prestigia a liberdade dos trabalhadores de optar por recolher ou
nao contribui¢des ao sindicato; moderniza o sistema sindical; protege a

liberdade de agir e o direito de propriedade do terceiro empregador, que
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nao possui qualquer interesse na relacdo sindical; assegura o
distanciamento de ingeréncias estatais, que, no caso de servidores
publicos, atuariam como parte da engrenagem de captagao das receitas
de custeio e manutengao de tais entidades; assegura a observancia do
principio da impessoalidade e da eficiéncia por retirar da
responsabilidade da maquina publica o dnus do desconto e repasse de
recursos; e alinha-se as orienta¢des dispostas na Convencao 151 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), incorporada ao
ordenamento juridico patrio por meio do Decreto Legislativo 206/2010.

Aduziu, ainda, que as alteracbes promovidas pela Medida
Provisdria 873 nao se aplicam a contribui¢ao confederativa, para a qual o
legislador constituinte origindrio deixou expresso o desconto em folha de
pagamento como meio de seu recolhimento (artigo 89, IV, da Constitui¢ao
Federal). Isso porque o constituinte teria levado em consideragao o maior
alcance dessa contribuicao, que é revertida ao custeio do sistema
confederativo da representacao sindical respectiva e nao somente ao
sindicato a que o trabalhador ¢ associado. Complementou que as formas
de custeio da organizagao sindical abrangeriam contribuicao sindical,
contribuicao assistencial; contribuicao confederativa e contribuicao
associativa.

Quanto a revogacao do artigo 240, ¢, da Lei federal 8.112/1990, o
Presidente afirmou que o conceito de contribui¢ao confederativa nao tem
aplicagio em relacdo a servidores estatutdrios, em razao de
peculiaridades inerentes a sua representacao sindical (doc. 79).

Determinei, entao, a conversao para o rito previsto no artigo 12 da
Lei n® 9.868/1999, solicitando novas informagdes ao requerido, bem como
a oitiva do Advogado-Geral da Unidao e da Procuradora-Geral da
Republica (doc. 101).

A Presidéncia da Republica ratificou os argumentos apresentados na
primeira oportunidade em que se manifestara nos autos (doc. 104). O
Advogado-Geral da Unido exarou parecer pelo nao conhecimento da agao
e, sucessivamente, pela improcedéncia do pedido de mérito (doc. 106).

Por sua vez, diante da perda da eficicia da medida provisdria

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 16D6-CA4F-C3A6-507B e senha ECFE-3CF4-2B15-A912



ADI 6092 / DF

impugnada, a Procuradora-Geral da Republica se manifestou no sentido

da extin¢ao do processo sem julgamento do mérito, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
2°’b’ DA MEDIDA PROVISORIA 873 DE 1° DE MARCO DE
2019. DECURSO DO PRAZO PREVISTO NO ART. 62-§3° DA
CONSTITUICAO SEM CONVERSAO EM LEI EFICACIA
EXPIRADA. PERDA DE OBJETO. EXTINCAO ANOMALA DO
PROCESSO.

A Medida Provisoria 873/2019, impugnada por meio desta agio
direta, teve seu prazo de vigéncia expirado sem que fosse apreciada
pelo Congresso Nacional. Cessada a eficdcia da norma pelo decurso in
albis do prazo constitucional (art. 62-§3°), impde-se a extingio
anomala do processo de controle abstrato de constitucionalidade, ante
a perda superveniente de objeto. Precedentes.

- Parecer pela extingdo do processo sem resolucdo do mérito.”
(doc. 113)

Inimeras entidades sindicais pleitearam seu ingresso no feito na
qualidade de amici curiae.

E o relatério. Decido.

A presente acao direta de inconstitucionalidade resta prejudicada,
por perda superveniente de objeto.

Com efeito, a Medida Proviséria 873/2019 perdeu sua eficdcia, pois
nao foi convertida em lei pelo Congresso Nacional no prazo previsto no
artigo 62, § 3%, da Constituicao Federal.

Saliento que o objetivo da acao direta € a declaracao, em tese, da
inconstitucionalidade da norma e o seu consequente expurgo do
ordenamento juridico, de forma que o exaurimento da eficdcia normativa
da medida provisoria impugnada implica a prejudicialidade da agao, por
perda de seu objeto.

Deveras, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no

4
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sentido de que a revogagdo superveniente da norma impugnada ou o
exaurimento de sua eficicia impede o prosseguimento da propria acao
direta de inconstitucionalidade. A propdsito, colaciono os seguintes

julgados:

“AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 11.644/2000 E 15.327/2010
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. INSTITUICAO DE
SISTEMA DE GESTAO CENTRALIZADA DE DEPOSITOS SOB
AVISO A DISPOSICAO DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA. REVOGACAO DA NORMA
IMPUGNADA. LEI POSTERIOR QUE REGULA A MESMA
MATERIA. PERDA DE OBJETO DA ACAO E CONSECTARIA
PREJUDICIALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A revogagio
da norma impugnada faz com que o objeto da pretensdo inicial ndo
mais subsista, revelando a inviabilidade do exame de sua
compatibilidade com a Carta Maior por meio do controle abstrato de
constitucionalidade. 2. A jurisprudéncia desta Suprema Corte é
pacifica  quanto a  prejudicialidade da  agdo direta de
inconstitucionalidade, por perda superveniente de objeto, quando
sobrevéem a revogacdo ou a alteragido substancial da norma cuja
constitucionalidade se questiona. Precedentes: ADI 1.454/DF, Rel.
Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, D] 3.8.2007; ADI 1.445-QO/DF,
Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, D] 29.4.2005, ADI 519-
QO/MT, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, D] 28.6.2002;
ADI 2.515-MC/CE, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, D]
193.2002; ADI 2.290-QO/DEF, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal
Pleno, D] 29.6.2001; ADI 1.859-QO/DF, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, D] 26.11.1999; ADI 2.001-MC/DF, Rel. Min.
Moreira Alves, Tribunal Pleno, D] 3.9.1999;, ADI 520/MT, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D] 6.6.1997; ADI 709/PR, Rel.
Min. Paulo Brossard, Tribunal Pleno, D] 24.6.1994 e ADI 2.118/AL,
Rel. Min. Cdarmen Luicia, Tribunal Pleno, DJE n® 145, de 06/08/2010.
3. A revogagio da norma impugnada impoe ao autor o Onus de
apresentar eventual pedido de aditamento, na forma e no tempo
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processual adequados, caso entenda subsistentes as mesmas
inconstitucionalidades na norma revogadora. 4. In casu, no entanto, o
requerente manteve-se inerte, cabendo ao relator o reconhecimento dos
efeitos processuais decorrentes da revogacio da norma originalmente
impugnada, especialmente quando transcorrido considerdvel lapso de
tempo desde a revogacdo, sem qualquer providéncia das partes. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento.” (ADI 2.542-AgR, rel.
min. Luiz Fux, Plenario, DJe de 21/10/2017)

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Medida proviséria
convertida em lei. Crédito extraordindrio. Eficdcia da norma.
Exaurimento. Prejudicialidade. 1. A Medida Proviséria n® 477, de
29 de dezembro de 2009, convertida na Lei n°® 12.240/2010, abre
crédito extraordindrio, em favor de diversos 0rgdos e entidades do
Poder Executivo e reduz o orcamento de investimento de diversas
empresas. Os créditos dessa natureza tém vigéncia temporalmente
limitada ao exercicio financeiro para os quais foram autorizados, salvo
se editados nos ultimos quatros meses desse exercicio, circunstincia
em que sua realizacdo é postergada para o exercicio financeiro
seguinte. 2. Como a medida proviséria objeto desta acdo foi publicada
em 29 de dezembro de 2009, verifica-se que a utilizacido do crédito
extraordindrio ali constante limitava-se, impreterivelmente, ao
exercicio financeiro correspondente ao ano de 2010. E possivel
concluir que os créditos previstos ou ja foram utilizados ou perderam
sua vigéncia. Portanto, ndo subsistem situacoes passiveis de corregio
no presente, na eventualidade de se reconhecer a sua
inconstitucionalidade. Ha, desse modo, perda superveniente do objeto,
considerado o exaurimento da eficicia juridico-normativa do ato
hostilizado. 3. A jurisprudéncia do STF ¢ pacifica quanto a
prejudicialidade da acdo direta de inconstitucionalidade por perda
superveniente de objeto, a qual tanto pode decorrer da revogacio pura
e simples do ato impugnado como do exaurimento de sua eficicia.
Precedentes. 4. Acdo direta julgada extinta sem julgamento de
meérito.” (ADI 4.365, rel. min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de
8/5/2015)
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. SISTEMA
ORCAMENTARIO CONSTITUCIONAL INAUGURADO PELA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. TELEOLOGIA
VOLTADA AO PLANEJAMENTO DA ATUACAO DO PODER
PUBLICO. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO
ESTADO DE RONDONIA (LEI N¢ 2.507/11). TERMO AD
QUEM. FINAL DO EXERCICIO FINANCEIRO
SUBSEQUENTE. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PRAZO DE VIGENCIA ESGOTADO AO TERMINO
DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012. EXAURIMENTO DA
EFICACIA DO DIPLOMA NORMATIVO E DAS NORMAS
IMPUGNADAS. PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PREJUDICADA.”
(ADI 4.663-MC-Ref, rel. min. Luiz Fux, Plenario, DJe de
16/12/2014)

Consigno que eventuais lesados em seus direitos subjetivos por
consequéncias advindas da vigéncia de norma revogada ou exaurida
devem buscar a reparacdao em agao prdpria, uma vez que o controle
concentrado nao tem por escopo a satisfagao de direitos subjetivos
individuais ou coletivos. Nesse sentido: ADI 4.389-AgR, Rel. Min. Roberto
Barroso, Plendrio, DJe de 5/11/2018; ADI 4.620-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli,
Plenario, DJe de 1%/8/2012; ADI 1.445-QO, Rel. Min. Celso de Mello,
Plenario, D] de 29/4/2005; ADI 709, Rel. Min. Paulo Brossard, Plenario, D]
de 20/5/1994.

Ex positis, JULGO EXTINTO o processo, sem resolu¢ao do meérito,
nos termos dos artigos 485, VI, do CPC/2015 e 21, IX, do RISTFE.

Restam prejudicados os pedidos de ingresso no feito na qualidade
de amici curiae.

Publique-se.

Brasilia, 22 de agosto de 2019.

Ministro LUIZ Fux
Relator

Documento assinado digitalmente
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.098 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. Luiz Fux
REQTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB
ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA  873/2019. EXIGENCIA
DE AUTORIZACAO PREVIA,
VOLUNTARIA, INDIVIDUAL,
EXPRESSA E ESCRITA PARA A
COBRANCA DAS CONTRIBUICOES
SINDICAIS. VEDACAO AO DESCONTO
EM FOLHA DE PAGAMENTO.
IMPOSICAO DA UTILIZACAO DE
BOLETO  BANCARIO. ALEGADA
OFENSA AOS ARTIGOS 1¢, CAPUT: 25 59,
CAPUT, 11, XVII, XVIII, XXXVI E LV; 7,
XXVI; 8¢, CAPUT, 1, 111, IV, V E VI; 37, VI
E 62, CAPUT E I, A, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. MEDIDA PROVISORIA NAO
CONVERTIDA EM LEL PERDA DO
OBJETO DA ACAO E CONSECTARIA

PREJUDICIALIDADE. PROCESSO
EXTINTO SEM JULGAMENTO DO
MERITO.

DECISAO: Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil - CFOAB, tendo por objeto a Medida Provisoria
873/2019, de seguinte teor:
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“Art. 1° A Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

‘Art.  545. As contribuicOes facultativas ou as
mensalidades devidas ao sindicato, previstas no estatuto da
entidade ou em mnorma coletiva, independentemente de sua
nomenclatura, serdo recolhidas, cobradas e pagas na forma do
disposto nos art. 578 e art. 579.

‘Art. 578. As contribuicoes devidas aos sindicatos pelos
participantes das categorias econdmicas ou profissionais ou das
profissoes liberais representadas pelas referidas entidades serdo
recolhidas, pagas e aplicadas na forma estabelecida neste
Capitulo, sob a denominagdo de contribuicdo sindical, desde que
prévia, voluntdria, individual e expressamente autorizado pelo
empregado.’

‘Art. 579. O requerimento de pagamento da contribuicio
sindical estd condicionado a autorizagdo prévia e voluntdria do
empregado que participar de determinada categoria econdomica
ou profissional ou de profissdo liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissio ou, na
inexisténcia do sindicato, em conformidade o disposto no art.
591.

§ 1° A autorizagdo prévia do empregado a que se refere o
caput deve ser individual, expressa e por escrito, ndo admitidas
a autorizagdo tdcita ou a substituicio dos requisitos
estabelecidos neste artigo para a cobranca por requerimento de
oposigdo.

§ 2° E nula a regra ou a clusula normativa que fixar a
compulsoriedade ou a obrigatoriedade de recolhimento a
empregados ou empregadores, sem observancia do disposto neste
artigo, ainda que referendada por megociagdo coletiva,
assembleia-geral ou outro meio previsto no estatuto da
entidade.”
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‘Art. 579-A. Podem ser exigidas somente dos filiados ao
sindicato:

I - a contribuicdo confederativa de que trata o inciso IV do
caput do art. 8° da Constituigio;

II - a mensalidade sindical; e

III - as demais contribuigoes sindicais, incluidas aquelas
instituidas pelo estatuto do sindicato ou por negociacio
coletiva.’

‘Art.  582. A contribuigio dos empregados que
autorizarem, prévia e expressamente, o recolhimento da
contribuigdo sindical serd feita exclusivamente por meio de
boleto bancdrio ou equivalente eletronico, que serd encaminhado
obrigatoriamente a residéncia do empregado ou, na hipotese de
impossibilidade de recebimento, a sede da empresa.

§ 1° A inobservincia ao disposto neste artigo ensejard a
aplicagio do disposto no art. 598.

§ 2° E vedado o envio de boleto ou equivalente i residéncia
do empregado ou a sede da empresa, na hipdtese de inexisténcia
de autorizagdo prévia e expressa do empregado.

§ 3¢ Para fins do disposto no inciso I do caput do art. 580,
considera-se um dia de trabalho o equivalente a:

I - uma jornada normal de trabalho, na hipotese de o
pagamento ao empregado ser feito por unidade de tempo; ou

IT - 1/30 (um trinta avos) da quantia percebida no més
anterior, na hipdtese de a remuneracido ser paga por tarefa,
empreitada ou comissao.

§ 3° Na hipotese de pagamento do saldrio em utilidades,
ou nos casos em que o empregado receba, habitualmente,
gorjetas, a contribuigdo sindical corresponderd a 1/30 (um trinta
avos) da importincia que tiver servido de base, no més de
janeiro, para a contribuigdo do empregado a Previdéncia Social.”

Art. 2° Ficam revogados:
a) o paragrafo uinico do art. 545 do Decreto-Lei n® 5.452, de
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1943; ¢
b) a alinea ‘c’ do caput do art. 240 da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

Art. 3% Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

O artigo 545, pardgrafo tinico, do Decreto-Lei 5.452/1943 e o artigo
240, ¢, da Lei federal 8.112/1990 possuiam o seguinte teor:

“Decreto-Lei 5.452/1943

Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar da folha
de pagamento dos seus empregados, desde que por eles devidamente
autorizados, as contribuigoes devidas ao sindicato, quando por este
notificados.

Pardgrafo tnico - O recolhimento a entidade sindical
beneficidria do importe descontado deverd ser feito até o décimo dia
subsequente ao do desconto, sob pena de juros de mora no valor de
10% (dez por cento) sobre o montante retido, sem prejuizo da multa
prevista no art. 553 e das cominagoes penais relativas a apropriagio
indébita.

Lei federal 8.112/1990

Art. 240. Ao servidor publico civil é assegurado, nos termos da
Constituicio Federal, o direito a livre associagcdo sindical e o0s
sequintes direitos, entre outros, dela decorrentes:

(...)

c) de descontar em folha, sem 6nus para a entidade sindical a
que for filiado, o valor das mensalidades e contribuigoes definidas em
assembleia geral da categoria.”

Como parametro de controle, foram indicados os artigos 1°, caput; 2%
59, caput, 11, XVII, XVIII, XXXVI e LV; 7°, XXVI; 89, caput, I, 111, IV, V e VI;
37, VI; e 62, caput e I, a, da Constituicao Federal.

Em sintese, o requerente alegou: (i) que nao estariam presentes os

requisitos da relevancia e da urgéncia para a edigao da Medida Provisoria

4
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atacada; (ii)) que medida provisoria nao poderia disciplinar direitos
decorrentes da cidadania; (iii) que a vedacao ao desconto em folha de
pagamento das mensalidades e contribui¢oes devidas aos sindicatos teria
implicado ofensa a liberdade de associagao; (iv) que as mensalidades
devidas pelos associados as entidades sindicais, sob a forma de
contribuicdo para custeio do sistema confederativo, sdo fixadas pelas
assembleias gerais e descontadas em folha, nos termos do artigo 82 IV, da
Constituicao Federal, nao cabendo ao legislador infraconstitucional
dispor de modo diverso; (v) que teria havido ofensa ao ato juridico
perfeito ao se desconsiderar as manifestagoes pretéritas dos
trabalhadores, tacitas ou expressas, autorizando o desconto em folha das
contribui¢des sindicais; (vi) que a exigéncia de autorizacao prévia,
voluntaria, individual, expressa e escrita para a cobranca das
contribui¢Oes sindicais, bem como a imposicao da utilizacao de boleto
bancério, seriam ofensivas a autonomia sindical e a negociacao coletiva
como forma privilegiada para a solugao de conflitos laborais; e (vii) que a
imposicao dos referidos entraves ao recolhimento das contribui¢oes
devidas as entidades sindicais afrontaria os principios da
proporcionalidade e da vedagao ao retrocesso social.

Distribuido o feito, adotei o rito previsto no artigo 10 da Lei n®
9.868/1999 e determinei que fossem providenciadas as informagdes do
requerido, bem como as manifestagdoes do Advogado-Geral da Unido e da
Procuradora-Geral da Republica.

O Presidente da Republica afirmou que a medida provisoria em
questao prestigia a liberdade dos trabalhadores de optar por recolher ou
nao contribui¢des ao sindicato; moderniza o sistema sindical; protege a
liberdade de agir e o direito de propriedade do terceiro empregador, que
nao possui qualquer interesse na relacao sindical; assegura o
distanciamento de ingeréncias estatais, que, no caso de servidores
publicos, atuariam como parte da engrenagem de captagao das receitas
de custeio e manutencao de tais entidades; assegura a observancia do
principio da impessoalidade e da eficiéncia por retirar da
responsabilidade da mdaquina publica o dnus do desconto e repasse de
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recursos; e alinha-se as orienta¢des dispostas na Convencao 151 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), incorporada ao
ordenamento juridico patrio por meio do Decreto Legislativo 206/2010.

Aduziu, ainda, que as alteracbes promovidas pela Medida
Provisodria 873 nao se aplicam a contribuicao confederativa, para a qual o
legislador constituinte originario deixou expresso o desconto em folha de
pagamento como meio de seu recolhimento (artigo 82, IV, da Constituigao
Federal). Isso porque o constituinte teria levado em consideragao o maior
alcance dessa contribuicdo, que é revertida ao custeio do sistema
confederativo da representacao sindical respectiva e nao somente ao
sindicato a que o trabalhador é associado. Complementou que as formas
de custeio da organizacao sindical abrangeriam contribuicao sindical,
contribuicdo assistencial; contribuicao confederativa e contribuicao
associativa.

Quanto a revogacao do artigo 240, ¢, da Lei federal 8.112/1990, o
Presidente afirmou que o conceito de contribui¢ao confederativa nao tem
aplicacio em relacao a servidores estatutdrios, em razao de
peculiaridades inerentes a sua representacdao sindical. Diante de tais
consideragdes, concluiu a Presidéncia da Republica pela auséncia dos
requisitos necessarios a concessao da medida cautelar pleiteada pelo
autor da presente acao direta de inconstitucionalidade.

Determinei, entao, a conversao para o rito previsto no artigo 12 da
Lei n® 9.868/1999, solicitando novas informagdes ao requerido, bem como
a oitiva do Advogado-Geral da Unidao e da Procuradora-Geral da
Republica.

A Presidéncia da Republica ratificou os argumentos apresentados na
primeira oportunidade em que se manifestara nos autos. O Advogado-
Geral da Unido exarou parecer pela improcedéncia do pedido de mérito
(doc. 336).

Por sua vez, diante da perda da eficacia da medida provisoria
impugnada, a Procuradora-Geral da Reptblica se manifestou no sentido
da extin¢ao do processo sem julgamento do mérito, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.

6
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2°’b’ DA MEDIDA PROVISORIA 873 DE 1° DE MARCO DE
2019. DECURSO DO PRAZO PREVISTO NO ART. 62-§3° DA
CONSTITUICAO SEM CONVERSAO EM LEI EFICACIA
EXPIRADA. PERDA DE OBJETO. EXTINCAO ANOMALA DO
PROCESSO.

A Medida Provisoria 873/2019, impugnada por meio desta agio
direta, teve seu prazo de vigéncia expirado sem que fosse apreciada
pelo Congresso Nacional. Cessada a eficicia da norma pelo decurso in
albis do prazo constitucional (art. 62-§3°), impoe-se a extingio
anomala do processo de controle abstrato de constitucionalidade, ante
a perda superveniente de objeto. Precedentes.

- Parecer pela extingiao do processo sem resolugio do mérito.”
(doc. 383)

Intimeras entidades sindicais pleitearam o ingresso no feito na

qualidade de amici curiae.
E o relatdrio. Decido.

A presente acao direta de inconstitucionalidade resta prejudicada,
por perda superveniente de objeto.

Com efeito, a Medida Provisdria 873/2019 perdeu sua eficacia, pois
nao foi convertida em lei pelo Congresso Nacional no prazo previsto no
artigo 62, § 3%, da Constituicao Federal.

Saliento que o objetivo da agao direta € a declaracao, em tese, da
inconstitucionalidade da norma e o seu consequente expurgo do
ordenamento juridico, de forma que o exaurimento da eficacia normativa
da medida provisoria impugnada implica a prejudicialidade da agao, por
perda de seu objeto.

Deveras, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no
sentido de que a revogacao superveniente da norma impugnada ou o
exaurimento de sua eficicia impede o prosseguimento da propria agao
direta de inconstitucionalidade. A propdsito, colaciono os seguintes

julgados:
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“AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 11.644/2000 E 15.327/2010
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. INSTITUICAO DE
SISTEMA DE GESTAO CENTRALIZADA DE DEPOSITOS SOB
AVISO A DISPOSICAO DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA. REVOGACAO DA NORMA
IMPUGNADA. LEI POSTERIOR QUE REGULA A MESMA
MATERIA. PERDA DE OBJETO DA ACAO E CONSECTARIA
PREJUDICIALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A revogagio
da norma impugnada faz com que o objeto da pretensdo inicial ndo
mais subsista, revelando a inviabilidade do exame de sua
compatibilidade com a Carta Maior por meio do controle abstrato de
constitucionalidade. 2. A jurisprudéncia desta Suprema Corte é
pacifica  quanto a  prejudicialidade da  agdo  direta de
inconstitucionalidade, por perda superveniente de objeto, quando
sobrevém a revogacio ou a alteracdo substancial da norma cuja
constitucionalidade se questiona. Precedentes: ADI 1.454/DF, Rel.
Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, D] 3.8.2007; ADI 1.445-QO/DF,
Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, D] 29.4.2005; ADI 519-
QO/MT, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, D] 28.6.2002;
ADI 2.515-MC/CE, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, D]
193.2002; ADI 2.290-QO/DEF, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal
Pleno, D] 29.6.2001; ADI 1.859-QO/DF, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, D] 26.11.1999;, ADI 2.001-MC/DEFE, Rel. Min.
Moreira Alves, Tribunal Pleno, D] 3.9.1999;, ADI 520/MT, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D] 6.6.1997; ADI 709/PR, Rel.
Min. Paulo Brossard, Tribunal Pleno, D] 24.6.1994 e ADI 2.118/AL,
Rel. Min. Cdarmen Lucia, Tribunal Pleno, DJE n° 145, de 06/08/2010.
3. A revogacio da norma impugnada impoe ao autor o Onus de
apresentar eventual pedido de aditamento, na forma e no tempo
processual adequados, caso entenda subsistentes as mesmas
inconstitucionalidades na norma revogadora. 4. In casu, no entanto, o
requerente manteve-se inerte, cabendo ao relator o reconhecimento dos
efeitos processuais decorrentes da revogagio da norma originalmente
impugnada, especialmente quando transcorrido considerdvel lapso de
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tempo desde a revogacio, sem qualquer providéncia das partes. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento.” (ADI 2.542-AgR, Rel.
Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de 21/10/2017)

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Medida provisoria
convertida em lei. Crédito extraordindrio. Eficdcia da norma.
Exaurimento. Prejudicialidade. 1. A Medida Proviséria n® 477, de
29 de dezembro de 2009, convertida na Lei n°® 12.240/2010, abre
crédito extraordindrio, em favor de diversos 0rgios e entidades do
Poder Executivo e reduz o orcamento de investimento de diversas
empresas. Os créditos dessa natureza tém vigéncia temporalmente
limitada ao exercicio financeiro para os quais foram autorizados, salvo
se editados nos ultimos quatros meses desse exercicio, circunstincia
em que sua realizacdo é postergada para o exercicio financeiro
seguinte. 2. Como a medida proviséria objeto desta acdo foi publicada
em 29 de dezembro de 2009, verifica-se que a utilizagio do crédito
extraordindrio ali constante limitava-se, impreterivelmente, ao
exercicio financeiro correspondente ao ano de 2010. E possivel
concluir que os créditos previstos ou jd foram utilizados ou perderam
sua vigéncia. Portanto, ndo subsistem situacoes passiveis de corregio
no presente, na eventualidade de se reconhecer a sua
inconstitucionalidade. Ha, desse modo, perda superveniente do objeto,
considerado o exaurimento da eficicia juridico-normativa do ato
hostilizado. 3. A jurisprudéncia do STF ¢é pacifica quanto a
prejudicialidade da acdo direta de inconstitucionalidade por perda
superveniente de objeto, a qual tanto pode decorrer da revogacio pura
e simples do ato impugnado como do exaurimento de sua eficdcia.
Precedentes. 4. Acdo direta julgada extinta sem julgamento de
merito.” (ADI 4.365, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de
8/5/2015)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. SISTEMA
ORCAMENTARIO CONSTITUCIONAL INAUGURADO PELA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. TELEOLOGIA
VOLTADA AO PLANEJAMENTO DA ATUACAO DO PODER
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PUBLICO. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO
ESTADO DE RONDONIA (LEI N° 2.507/11). TERMO AD
QUEM. FINAL DO EXERCICIO FINANCEIRO
SUBSEQUENTE. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PRAZO DE VIGENCIA ESGOTADO AO TERMINO
DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012. EXAURIMENTO DA
EFICACIA DO DIPLOMA NORMATIVO E DAS NORMAS
IMPUGNADAS. PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PREJUDICADA.”
(ADI 4.663-MC-Ref, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de
16/12/2014)

Consigno que eventuais lesados em seus direitos subjetivos por
consequéncias advindas da vigéncia de norma revogada ou exaurida
devem buscar a reparacao em agao prdpria, uma vez que o controle
concentrado nao tem por escopo a satisfacdo de direitos subjetivos
individuais ou coletivos. Nesse sentido, ADI 4.389-AgR, Rel. Min. Roberto
Barroso, Plendrio, DJe de 5/11/2018; ADI 4.620-AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, Plenario, DJe de 19/8/2012; ADI 1.445-QO, Rel. Min. Celso de
Mello, Plenario, D] de 29/4/2005; ADI 709, Rel. Min. Paulo Brossard,
Plenario, DJ de 20/5/1994.

Ex positis, JULGO EXTINTO o processo, sem resolugao do mérito,
nos termos dos artigos 485, VI, do CPC/2015 e 21, IX, do RISTE.

Restam prejudicados os pedidos de ingresso no feito na qualidade
de amici curiae.

Publique-se.

Brasilia, 22 de agosto de 2019.

Ministro LUIZ FUX
Relator

Documento assinado digitalmente
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.101 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. Luiz Fux
REQTE.(S) :PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA
ADV.(A/S) :LUCAS DE CASTRO RIVAS
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA  873/2019. EXIGENCIA
DE AUTORIZACAO PREVIA,
VOLUNTARIA, INDIVIDUAL,
EXPRESSA E ESCRITA PARA A
COBRANCA DAS CONTRIBUICOES
SINDICAIS. VEDACAO AO DESCONTO
EM FOLHA DE PAGAMENTO.
IMPOSICAO DA UTILIZACAO DE
BOLETO  BANCARIO. ALEGADA
OFENSA AOS ARTIGOS 8¢, I, III E IV; 62,
CAPUT; E 60, § 4, IV,
DA CONSTITUICAO FEDERAL.
MEDIDA PROVISORIA NAO
CONVERTIDA EM LEI. PERDA DO
OBJETO DA ACAO E CONSECTARIA

PREJUDICIALIDADE. PROCESSO
EXTINTO, SEM JULGAMENTO DO
MERITO.

DECISAO: Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, ajuizada pelo Partido Democratico
Trabalhista - PDT, tendo por objeto a Medida Provisoéria 873/2019, de
seguinte teor:

“Art. 1° A Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as
sequintes alteragoes:
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‘Art.  545. As contribuicoes facultativas ou as
mensalidades devidas ao sindicato, previstas no estatuto da
entidade ou em mnorma coletiva, independentemente de sua
nomenclatura, serdo recolhidas, cobradas e pagas na forma do
disposto nos art. 578 e art. 579.”

‘Art. 578. As contribuicoes devidas aos sindicatos pelos
participantes das categorias econdmicas ou profissionais ou das
profissoes liberais representadas pelas referidas entidades serdo
recolhidas, pagas e aplicadas na forma estabelecida neste
Capitulo, sob a denominagdo de contribuicdo sindical, desde que
prévia, voluntdria, individual e expressamente autorizado pelo
empregado.’

‘Art. 579. O requerimento de pagamento da contribuicdo
sindical estd condicionado a autorizagdo prévia e voluntdria do
empregado que participar de determinada categoria econdomica
ou profissional ou de profissdo liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissio ou, na
inexisténcia do sindicato, em conformidade o disposto no art.
591.

§ 1° A autorizagdo prévia do empregado a que se refere o
caput deve ser individual, expressa e por escrito, ndo admitidas
a autorizagio tdcita ou a substituicio dos requisitos
estabelecidos neste artigo para a cobranga por requerimento de
oposi¢do.

§ 2° E nula a regra ou a clausula normativa que fixar a
compulsoriedade ou a obrigatoriedade de recolhimento a
empregados ou empregadores, sem observiancia do disposto neste
artigo, ainda que referendada por negociagdo coletiva,
assembleia-geral ou outro meio previsto no estatuto da
entidade.’

‘Art. 579-A. Podem ser exigidas somente dos filiados ao
sindicato:
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I - a contribuicdo confederativa de que trata o inciso IV do
caput do art. 8° da Constituicio;

II - a mensalidade sindical; e

III - as demais contribuigoes sindicais, incluidas aquelas
instituidas pelo estatuto do sindicato ou por negociacio

coletiva.’

‘Art.  582. A contribuicio dos empregados que
autorizarem, prévia e expressamente, o recolhimento da
contribuigdo sindical serd feita exclusivamente por meio de
boleto bancario ou equivalente eletronico, que serda encaminhado
obrigatoriamente a residéncia do empregado ou, na hipotese de
impossibilidade de recebimento, a sede da empresa.

§ 1° A inobservincia ao disposto neste artigo ensejard a
aplicagdo do disposto no art. 598.

§ 2° E vedado o envio de boleto ou equivalente a residéncia
do empregado ou a sede da empresa, na hipotese de inexisténcia
de autorizagdo prévia e expressa do empregado.

§ 3¢ Para fins do disposto no inciso I do caput do art. 580,
considera-se um dia de trabalho o equivalente a:

I - uma jornada normal de trabalho, na hipdtese de o
pagamento ao empregado ser feito por unidade de tempo; ou

II - 1/30 (um trinta avos) da quantia percebida no més
anterior, na hipotese de a remuneragio ser paga por tarefa,
empreitada ou comissao.

§ 3? Na hipétese de pagamento do saldrio em utilidades,
ou nos casos em que o empregado receba, habitualmente,
gorjetas, a contribuigdo sindical corresponderd a 1/30 (um trinta
avos) da importincia que tiver servido de base, no més de
janeiro, para a contribuicdo do empregado a Previdéncia Social.”

Art. 2° Ficam revogados:

a) o pardgrafo uinico do art. 545 do Decreto-Lei n® 5.452, de
1943; ¢

b) a alinea ‘c’ do caput do art. 240 da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.
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Art. 3% Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

O artigo 545, paragrafo unico, do Decreto-Lei 5.452/1943 e o artigo
240, ¢, da Lei federal 8.112/1990 possuiam o seguinte teor:

“Decreto-Lei 5.452/1943

Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar da folha
de pagamento dos seus empregados, desde que por eles devidamente
autorizados, as contribuicoes devidas ao sindicato, quando por este
notificados.

Pardagrafo tnico - O recolhimento a entidade sindical
beneficidria do importe descontado deverd ser feito até o décimo dia
subsequente ao do desconto, sob pena de juros de mora no valor de
10% (dez por cento) sobre o montante retido, sem prejuizo da multa
prevista no art. 553 e das cominagoes penais relativas a apropriagiao
indébita.

Lei federal 8.112/1990

Art. 240. Ao servidor publico civil é assequrado, nos termos da
Constituicdo Federal, o direito a livre associacio sindical e os
seguintes direitos, entre outros, dela decorrentes:

(...)

c) de descontar em folha, sem Onus para a entidade sindical a
que for filiado, o valor das mensalidades e contribuicdes definidas em
assembleia geral da categoria.”

Como parametro de controle, foram indicados os artigos 82 I, IIl e
IV; 62, caput; e 60, § 4°, 1V, da Constitui¢ao Federal.

Em sintese, o requerente alegou (i) que nao estariam presentes os
requisitos da relevancia e da urgéncia para a edigao da Medida Provisoria
atacada; e (i) que a exigéncia de autorizagao prévia, voluntdria,
individual, expressa e escrita para a cobranga das contribuigdes sindicais,

bem como a vedacao ao desconto em folha de pagamento, com a
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imposicao da utilizagdo de boleto bancdrio, seriam ofensivas aos
principios da representagao e autonomia sindicais.

Considerando o objeto da presente acdo direta e a relevancia da
matéria versada, determinei fosse aplicado o rito veiculado pelo artigo 12
da Lei federal 9.868/1999 (doc. 9).

O Presidente da Republica afirmou que a medida provisoria em
questao prestigia a liberdade dos trabalhadores de optar por recolher ou
nao contribui¢des ao sindicato; moderniza o sistema sindical; protege a
liberdade de agir e o direito de propriedade do terceiro empregador, que
nao possui qualquer interesse na relacdo sindical; assegura o
distanciamento de ingeréncias estatais, que, no caso de servidores
publicos, atuariam como parte da engrenagem de captagdo das receitas
de custeio e manutencao de tais entidades; assegura a observancia do
principio da impessoalidade e da eficiéncia por retirar da
responsabilidade da maquina publica o 6nus do desconto e repasse de
recursos; e alinha-se as orienta¢des dispostas na Convencao 151 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), incorporada ao
ordenamento juridico patrio por meio do Decreto Legislativo 206/2010.

Aduziu, ainda, que as alteracbes promovidas pela Medida
Provisoria 873 nao se aplicam a contribui¢ao confederativa, para a qual o
legislador constituinte origindrio deixou expresso o desconto em folha de
pagamento como meio de seu recolhimento (artigo 82, IV, da Constituigao
Federal). Isso porque o constituinte teria levado em consideracao o maior
alcance dessa contribuicdo, que ¢ revertida ao custeio do sistema
confederativo da representagdao sindical respectiva e ndao somente ao
sindicato a que o trabalhador € associado. Complementou que as formas
de custeio da organizacao sindical abrangeriam contribuicao sindical,
contribuicao assistencial; contribuicao confederativa e contribuicao
associativa.

Quanto a revogagao do artigo 240, ¢, da Lei federal 8.112/1990, o
Presidente afirmou que o conceito de contribuigao confederativa nao tem
aplicagio em relacio a servidores estatutdrios, em razao de
peculiaridades inerentes a sua representacao sindical (doc. 28).
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O Advogado-Geral da Uniao exarou parecer pela improcedéncia do
pedido de mérito (doc. 30).

Por sua vez, diante da perda da eficacia da medida provisdria
impugnada, a Procuradora-Geral da Republica se manifestou no sentido

da extingao do processo sem julgamento do mérito (doc. 32), in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
2°b’ DA MEDIDA PROVISORIA 873 DE 1° DE MARCO DE
2019. DECURSO DO PRAZO PREVISTO NO ART. 62-§3° DA
CONSTITUICAO SEM CONVERSAO EM LEI EFICACIA
EXPIRADA. PERDA DE OBJETO. EXTINCAO ANOMALA DO
PROCESSO.

A Medida Proviséria 873/2019, impugnada por meio desta agio
direta, teve seu prazo de vigéncia expirado sem que fosse apreciada
pelo Congresso Nacional. Cessada a eficicia da norma pelo decurso in
albis do prazo constitucional (art. 62-§3°), impoe-se a extingio
anomala do processo de controle abstrato de constitucionalidade, ante
a perda superveniente de objeto. Precedentes.

- Parecer pela extingdo do processo sem resolucdo do mérito.”

Trés entidades sindicais pleitearam o ingresso no feito na qualidade

de amici curiae (docs. 11, 16 e 22).
E o relatério. Decido.

A presente acdao direta de inconstitucionalidade resta prejudicada,
por perda superveniente de objeto.

Com efeito, a Medida Provisdria 873/2019 perdeu sua eficacia, pois
nao foi convertida em lei pelo Congresso Nacional no prazo previsto no
artigo 62, § 3%, da Constitui¢ao Federal.

Saliento que o objetivo da acao direta € a declaracao, em tese, da
inconstitucionalidade da norma e o seu consequente expurgo do
ordenamento juridico, de forma que o exaurimento da eficacia normativa
da medida provisoria impugnada implica a prejudicialidade da agao, por

perda de seu objeto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 4851-1CAF-5647-AD69 e senha C91E-2F2F-A11C-BCC4



ADI 6101 / DF

Deveras, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no
sentido de que a revogacao superveniente da norma impugnada ou o
exaurimento de sua eficacia impede o prosseguimento da propria agao
direta de inconstitucionalidade. A propdsito, colaciono os seguintes
julgados:

“AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 11.644/2000 E 15.327/2010
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. INSTITUICAO DE
SISTEMA DE GESTAO CENTRALIZADA DE DEPOSITOS SOB
AVISO A DISPOSICAO DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA. REVOGACAO DA NORMA
IMPUGNADA. LEI POSTERIOR QUE REGULA A MESMA
MATERIA. PERDA DE OBJETO DA ACAO E CONSECTARIA
PREJUDICIALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A revogagio
da norma impugnada faz com que o objeto da pretensdo inicial ndo
mais subsista, revelando a inviabilidade do exame de sua
compatibilidade com a Carta Maior por meio do controle abstrato de
constitucionalidade. 2. A jurisprudéncia desta Suprema Corte é
pacifica  quanto a  prejudicialidade da  agdo direta de
inconstitucionalidade, por perda superveniente de objeto, quando
sobrevéem a revogacdo ou a alteragido substancial da norma cuja
constitucionalidade se questiona. Precedentes: ADI 1.454/DF, Rel.
Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, D] 3.8.2007; ADI 1.445-QO/DF,
Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, D] 29.4.2005, ADI 519-
QO/MT, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, D] 28.6.2002;
ADI 2.515-MC/CE, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, D]
193.2002; ADI 2.290-QO/DEF, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal
Pleno, D] 29.6.2001; ADI 1.859-QO/DF, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, D] 26.11.1999; ADI 2.001-MC/DF, Rel. Min.
Moreira Alves, Tribunal Pleno, D] 3.9.1999;, ADI 520/MT, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D] 6.6.1997; ADI 709/PR, Rel.
Min. Paulo Brossard, Tribunal Pleno, D] 24.6.1994 e ADI 2.118/AL,
Rel. Min. Cdarmen Luicia, Tribunal Pleno, DJE n® 145, de 06/08/2010.
3. A revogagio da norma impugnada impoe ao autor o Onus de
apresentar eventual pedido de aditamento, na forma e no tempo
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processual adequados, caso entenda subsistentes as mesmas
inconstitucionalidades na norma revogadora. 4. In casu, no entanto, o
requerente manteve-se inerte, cabendo ao relator o reconhecimento dos
efeitos processuais decorrentes da revogacio da norma originalmente
impugnada, especialmente quando transcorrido considerdvel lapso de
tempo desde a revogacdo, sem qualquer providéncia das partes. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento.” (ADI 2.542-AgR, Rel.
Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de 21/10/2017)

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Medida proviséria
convertida em lei. Crédito extraordindrio. Eficdcia da norma.
Exaurimento. Prejudicialidade. 1. A Medida Proviséria n® 477, de
29 de dezembro de 2009, convertida na Lei n°® 12.240/2010, abre
crédito extraordindrio, em favor de diversos 0rgdos e entidades do
Poder Executivo e reduz o orcamento de investimento de diversas
empresas. Os créditos dessa natureza tém vigéncia temporalmente
limitada ao exercicio financeiro para os quais foram autorizados, salvo
se editados nos ultimos quatros meses desse exercicio, circunstincia
em que sua realizacdo é postergada para o exercicio financeiro
seguinte. 2. Como a medida proviséria objeto desta acdo foi publicada
em 29 de dezembro de 2009, verifica-se que a utilizacido do crédito
extraordindrio ali constante limitava-se, impreterivelmente, ao
exercicio financeiro correspondente ao ano de 2010. E possivel
concluir que os créditos previstos ou ja foram utilizados ou perderam
sua vigéncia. Portanto, ndo subsistem situacoes passiveis de corregio
no presente, na eventualidade de se reconhecer a sua
inconstitucionalidade. Ha, desse modo, perda superveniente do objeto,
considerado o exaurimento da eficicia juridico-normativa do ato
hostilizado. 3. A jurisprudéncia do STF ¢ pacifica quanto a
prejudicialidade da acdo direta de inconstitucionalidade por perda
superveniente de objeto, a qual tanto pode decorrer da revogacio pura
e simples do ato impugnado como do exaurimento de sua eficicia.
Precedentes. 4. Acdo direta julgada extinta sem julgamento de
meérito.” (ADI 4.365, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de
8/5/2015)
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. SISTEMA
ORCAMENTARIO CONSTITUCIONAL INAUGURADO PELA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. TELEOLOGIA
VOLTADA AO PLANEJAMENTO DA ATUACAO DO PODER
PUBLICO. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO
ESTADO DE RONDONIA (LEI N¢ 2.507/11). TERMO AD
QUEM. FINAL DO EXERCICIO FINANCEIRO
SUBSEQUENTE. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PRAZO DE VIGENCIA ESGOTADO AO TERMINO
DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012. EXAURIMENTO DA
EFICACIA DO DIPLOMA NORMATIVO E DAS NORMAS
IMPUGNADAS. PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PREJUDICADA.”
(ADI 4.663-MC-Ref, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de
16/12/2014)

Consigno que eventuais lesados em seus direitos subjetivos por
consequéncias advindas da vigéncia de norma revogada ou exaurida
devem buscar a reparacdao em agao prdpria, uma vez que o controle
concentrado nao tem por escopo a satisfagao de direitos subjetivos
individuais ou coletivos. Nesse sentido: ADI 4.389-AgR, Rel. Min. Roberto
Barroso, Plendrio, DJe de 5/11/2018; ADI 4.620-AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, Plenario, DJe de 19/8/2012; ADI 1.445-QO, Rel. Min. Celso de
Mello, Plenario, D] de 29/4/2005; ADI 709, Rel. Min. Paulo Brossard,
Plenario, DJ de 20/5/1994.

Ex positis, JULGO EXTINTO o processo, sem resolu¢ao do meérito,
nos termos dos artigos 485, VI, do CPC/2015 e 21, IX, do RISTFE.

Restam prejudicados os pedidos de ingresso no feito na qualidade
de amici curiae.

Publique-se.

Brasilia, 22 de agosto de 2019.

Ministro LUIZ Fux
Relator

Documento assinado digitalmente
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.105 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. Luiz Fux
REQTE.(S) :CONFED NAC DOS TRABALHADORES EM
TURISMO E HOSPITALIDADE
ADV.(A/S) :SAMUEL DA SILVA ANTUNES E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA  873/2019. EXIGENCIA
DE AUTORIZACAO PREVIA,
VOLUNTARIA, INDIVIDUAL,
EXPRESSA E ESCRITA PARA A
COBRANCA DAS CONTRIBUICOES
SINDICAIS. VEDACAO AO DESCONTO
EM FOLHA DE PAGAMENTO.
IMPOSICAO DA UTILIZACAO DE
BOLETO  BANCARIO. ALEGADA
OFENSA AOS ARTIGOS 5°, XXXVI; 7¢,
XXVI; 8¢, CAPUT, I, 111 E IV; E 62, CAPUT,
DA CONSTITUICAO FEDERAL.
MEDIDA PROVISORIA NAO
CONVERTIDA EM LEL. PERDA DO
OBJETO DA ACAO E CONSECTARIA

PREJUDICIALIDADE. PROCESSO
EXTINTO, SEM JULGAMENTO DO
MERITO.

DECISAO: Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, ajuizada pela Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade - CONTRATUH, tendo por
objeto a Medida Provisoria 873/2019, de seguinte teor:
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“Art. 1° A Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

‘Art.  545. As contribuicOes facultativas ou as
mensalidades devidas ao sindicato, previstas no estatuto da
entidade ou em mnorma coletiva, independentemente de sua
nomenclatura, serdo recolhidas, cobradas e pagas na forma do
disposto nos art. 578 e art. 579.

‘Art. 578. As contribuicoes devidas aos sindicatos pelos
participantes das categorias econdmicas ou profissionais ou das
profissoes liberais representadas pelas referidas entidades serdo
recolhidas, pagas e aplicadas na forma estabelecida neste
Capitulo, sob a denominagdo de contribuicdo sindical, desde que
prévia, voluntdria, individual e expressamente autorizado pelo
empregado.’

‘Art. 579. O requerimento de pagamento da contribuicio
sindical estd condicionado a autorizagdo prévia e voluntdria do
empregado que participar de determinada categoria econdomica
ou profissional ou de profissdo liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissio ou, na
inexisténcia do sindicato, em conformidade o disposto no art.
591.

§ 1° A autorizagdo prévia do empregado a que se refere o
caput deve ser individual, expressa e por escrito, ndo admitidas
a autorizagdo tdcita ou a substituicio dos requisitos
estabelecidos neste artigo para a cobranca por requerimento de
oposigdo.

§ 2° E nula a regra ou a clusula normativa que fixar a
compulsoriedade ou a obrigatoriedade de recolhimento a
empregados ou empregadores, sem observancia do disposto neste
artigo, ainda que referendada por megociagdo coletiva,
assembleia-geral ou outro meio previsto no estatuto da
entidade.”
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‘Art. 579-A. Podem ser exigidas somente dos filiados ao
sindicato:

I - a contribuicdo confederativa de que trata o inciso IV do
caput do art. 8° da Constituigio;

II - a mensalidade sindical; e

III - as demais contribuigoes sindicais, incluidas aquelas
instituidas pelo estatuto do sindicato ou por negociacio
coletiva.’

‘Art.  582. A contribuigio dos empregados que
autorizarem, prévia e expressamente, o recolhimento da
contribuigdo sindical serd feita exclusivamente por meio de
boleto bancdrio ou equivalente eletronico, que serd encaminhado
obrigatoriamente a residéncia do empregado ou, na hipotese de
impossibilidade de recebimento, a sede da empresa.

§ 1° A inobservincia ao disposto neste artigo ensejard a
aplicagio do disposto no art. 598.

§ 2° E vedado o envio de boleto ou equivalente i residéncia
do empregado ou a sede da empresa, na hipdtese de inexisténcia
de autorizagdo prévia e expressa do empregado.

§ 3¢ Para fins do disposto no inciso I do caput do art. 580,
considera-se um dia de trabalho o equivalente a:

I - uma jornada normal de trabalho, na hipotese de o
pagamento ao empregado ser feito por unidade de tempo; ou

IT - 1/30 (um trinta avos) da quantia percebida no més
anterior, na hipdtese de a remuneracido ser paga por tarefa,
empreitada ou comissao.

§ 3° Na hipotese de pagamento do saldrio em utilidades,
ou nos casos em que o empregado receba, habitualmente,
gorjetas, a contribuigdo sindical corresponderd a 1/30 (um trinta
avos) da importincia que tiver servido de base, no més de
janeiro, para a contribuigdo do empregado a Previdéncia Social.”

Art. 2° Ficam revogados:
a) o paragrafo uinico do art. 545 do Decreto-Lei n® 5.452, de
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1943; ¢
b) a alinea ‘c’ do caput do art. 240 da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

Art. 3% Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

O artigo 545, pardgrafo tinico, do Decreto-Lei 5.452/1943 e o artigo
240, ¢, da Lei federal 8.112/1990 possuiam o seguinte teor:

“Decreto-Lei 5.452/1943

Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar da folha
de pagamento dos seus empregados, desde que por eles devidamente
autorizados, as contribuigoes devidas ao sindicato, quando por este
notificados.

Pardgrafo tnico - O recolhimento a entidade sindical
beneficidria do importe descontado deverd ser feito até o décimo dia
subsequente ao do desconto, sob pena de juros de mora no valor de
10% (dez por cento) sobre o montante retido, sem prejuizo da multa
prevista no art. 553 e das cominagoes penais relativas a apropriagio
indébita.

Lei federal 8.112/1990

Art. 240. Ao servidor publico civil é assegurado, nos termos da
Constituicio Federal, o direito a livre associagcdo sindical e o0s
sequintes direitos, entre outros, dela decorrentes:

(...)

c) de descontar em folha, sem 6nus para a entidade sindical a
que for filiado, o valor das mensalidades e contribuigoes definidas em
assembleia geral da categoria.”

Como parametro de controle, foram indicados os artigos 5%, XXXVI;
7%, XXVI; 82, caput, 1, Ill e IV; e 62, caput, da Constituicao Federal.

Em sede preliminar, a requerente afirmou ser entidade sindical de
grau superior coordenadora do plano de enquadramento sindical dos

trabalhadores do setor de Turismo e Hospitalidade. No mérito, em

4
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sintese, alegou (i) que nao estariam presentes os requisitos da relevancia e
da urgéncia para a edi¢do da Medida Provisoria atacada; e (ii) que a
exigéncia de autorizagao prévia, voluntaria, individual, expressa e escrita
para a cobranga das contribui¢oes sindicais, bem como a vedagao ao
desconto em folha de pagamento, com a imposicao da utilizacao de
boleto bancario, seriam ofensivas aos principios da representacao,
autonomia e liberdade sindicais, bem como do reconhecimento das
convengoes coletivas de trabalho e do ato juridico perfeito.

Considerando o objeto da presente acao direta e a relevancia da
matéria versada, determinei fosse aplicado o rito veiculado pelo artigo 12
da Lei federal 9.868/1999 (doc. 23).

O Presidente da Republica afirmou que a medida provisoria em
questao prestigia a liberdade dos trabalhadores de optar por recolher ou
nao contribui¢des ao sindicato; moderniza o sistema sindical; protege a
liberdade de agir e o direito de propriedade do terceiro empregador, que
nao possui qualquer interesse na relacao sindical; assegura o
distanciamento de ingeréncias estatais, que, no caso de servidores
publicos, atuariam como parte da engrenagem de captagao das receitas
de custeio e manutencao de tais entidades; assegura a observancia do
principio da impessoalidade e da eficiéncia por retirar da
responsabilidade da mdaquina publica o dnus do desconto e repasse de
recursos; e alinha-se as orientagoes dispostas na Convencao 151 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), incorporada ao
ordenamento juridico patrio por meio do Decreto Legislativo 206/2010.

Aduziu, ainda, que as alteragdes promovidas pela Medida
Provisoria 873 nao se aplicam a contribuicao confederativa, para a qual o
legislador constituinte originario deixou expresso o desconto em folha de
pagamento como meio de seu recolhimento (artigo 82, IV, da Constituigao
Federal). Isso porque o constituinte teria levado em consideragao o maior
alcance dessa contribuicdo, que € revertida ao custeio do sistema
confederativo da representacao sindical respectiva e nao somente ao
sindicato a que o trabalhador € associado. Complementou que as formas

de custeio da organizacao sindical abrangeriam contribuicao sindical,
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contribuicdo assistencial; contribuicao confederativa e contribuicao
associativa.

Quanto a revogacao do artigo 240, ¢, da Lei federal 8.112/1990, o
Presidente afirmou que o conceito de contribui¢ao confederativa nao tem
aplicacio em relacaio a servidores estatutdrios, em razao de
peculiaridades inerentes a sua representacao sindical (doc. 42).

O Advogado-Geral da Unido exarou parecer pela improcedéncia do
pedido de mérito (doc. 44). Por sua vez, diante da perda da eficacia da
medida provisoria, a Procuradora-Geral da Republica se manifestou no

sentido da extingao do processo sem julgamento do mérito (doc. 46):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
2°b’ DA MEDIDA PROVISORIA 873 DE 1° DE MARCO DE
2019. DECURSO DO PRAZO PREVISTO NO ART. 62-§3° DA
CONSTITUICAO SEM CONVERSAO EM LEL EFICACIA
EXPIRADA. PERDA DE OBJETO. EXTINCAO ANOMALA DO
PROCESSO.

1. Preliminar. llegitimidade ativa para a impugnacdo do art.
2°-b" da Medida Provisoria 873/2019, por auséncia de pertinéncia
tematica.

2. Preliminar. A Medida Proviséria 873/2019, impugnada por
meio desta agdo direta, teve seu prazo de vigéncia expirado sem que
fosse apreciada pelo Congresso Nacional. Cessada a eficicia da norma
pelo decurso in albis do prazo constitucional (art. 62-§3°), impde-se a
extingio anomala do processo de controle abstrato de
constitucionalidade, ante a perda superveniente de objeto.
Precedentes.

- Parecer pela extingdo do processo sem resolucdo do mérito.”

Entidades sindicais pleitearam o ingresso no feito na qualidade de

amici curiae.
E o relatorio. Decido.

A presente acao direta de inconstitucionalidade resta prejudicada,
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por perda superveniente de objeto.

Com efeito, a Medida Proviséria 873/2019 perdeu sua eficdcia, pois
nao foi convertida em lei pelo Congresso Nacional no prazo previsto no
artigo 62, § 3%, da Constituicao Federal.

Saliento que o objetivo da agao direta € a declaracao, em tese, da
inconstitucionalidade da norma e o seu consequente expurgo do
ordenamento juridico, de forma que o exaurimento da eficacia normativa
da medida provisoria impugnada implica a prejudicialidade da agao, por

perda de seu objeto.

Deveras, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no
sentido de que a revogacao superveniente da norma impugnada ou o
exaurimento de sua eficicia impede o prosseguimento da propria acao
direta de inconstitucionalidade. A propdsito, colaciono os seguintes
julgados:

“AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 11.644/2000 E 15.327/2010
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. INSTITUICAO DE
SISTEMA DE GESTAO CENTRALIZADA DE DEPOSITOS SOB
AVISO A DISPOSICAO DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA. REVOGACAO DA NORMA
IMPUGNADA. LEI POSTERIOR QUE REGULA A MESMA
MATERIA. PERDA DE OBJETO DA ACAO E CONSECTARIA
PREJUDICIALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A revogagio
da norma impugnada faz com que o objeto da pretensdo inicial ndo
mais subsista, revelando a inviabilidade do exame de sua
compatibilidade com a Carta Maior por meio do controle abstrato de
constitucionalidade. 2. A jurisprudéncia desta Suprema Corte é
pacifica  quanto a  prejudicialidade da  acdo  direta  de
inconstitucionalidade, por perda superveniente de objeto, quando
sobrevém a revogacio ou a alteragdo substancial da norma cuja
constitucionalidade se questiona. Precedentes: ADI 1.454/DF, Rel.
Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, D] 3.8.2007; ADI 1.445-QO/DF,
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Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, D] 29.4.2005; ADI 519-
QO/MT, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, D] 28.6.2002;
ADI 2.515-MC/CE, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, D]
1°3.2002; ADI 2.290-QO/DE, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal
Pleno, D] 29.6.2001; ADI 1.859-QO/DF, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, D] 26.11.1999;, ADI 2.001-MC/DF, Rel. Min.
Moreira Alves, Tribunal Pleno, D] 3.9.1999;, ADI 520/MT, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D] 6.6.1997; ADI 709/PR, Rel.
Min. Paulo Brossard, Tribunal Pleno, D] 24.6.1994 e ADI 2.118/AL,
Rel. Min. Carmen Liicia, Tribunal Pleno, DJE n® 145, de 06/08/2010.
3. A revogagio da norma impugnada impoe ao autor o Onus de
apresentar eventual pedido de aditamento, na forma e no tempo
processual adequados, caso entenda subsistentes as mesmas
inconstitucionalidades na norma revogadora. 4. In casu, no entanto, o
requerente manteve-se inerte, cabendo ao relator o reconhecimento dos
efeitos processuais decorrentes da revogacio da norma originalmente
impugnada, especialmente quando transcorrido considerdvel lapso de
tempo desde a revogacdo, sem qualquer providéncia das partes. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento.” (ADI 2.542-AgR, Rel.
Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de 21/10/2017)

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Medida proviséria
convertida em lei. Crédito extraordindrio. Eficdcia da norma.
Exaurimento. Prejudicialidade. 1. A Medida Proviséria n® 477, de
29 de dezembro de 2009, convertida na Lei n°® 12.240/2010, abre
crédito extraordindrio, em favor de diversos 0rgdos e entidades do
Poder Executivo e reduz o orcamento de investimento de diversas
empresas. Os créditos dessa natureza tém vigéncia temporalmente
limitada ao exercicio financeiro para os quais foram autorizados, salvo
se editados nos ultimos quatros meses desse exercicio, circunstincia
em que sua realizacdo é postergada para o exercicio financeiro
seguinte. 2. Como a medida proviséria objeto desta acdo foi publicada
em 29 de dezembro de 2009, verifica-se que a utilizacido do crédito
extraordindrio ali constante limitava-se, impreterivelmente, ao
exercicio financeiro correspondente ao ano de 2010. E possivel
concluir que os créditos previstos ou ja foram utilizados ou perderam
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sua vigéncia. Portanto, ndo subsistem situacoes passiveis de corregio
no presente, na eventualidade de se reconhecer a sua
inconstitucionalidade. Hd, desse modo, perda superveniente do objeto,
considerado o exaurimento da eficicia juridico-normativa do ato
hostilizado. 3. A jurisprudéncia do STF é pacifica quanto a
prejudicialidade da acdo direta de inconstitucionalidade por perda
superveniente de objeto, a qual tanto pode decorrer da revogacio pura
e simples do ato impugnado como do exaurimento de sua eficicia.
Precedentes. 4. Acdo direta julgada extinta sem julgamento de
meérito.” (ADI 4.365, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de
8/5/2015)

”A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. SISTEMA
ORCAMENTARIO CONSTITUCIONAL INAUGURADO PELA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. TELEOLOGIA
VOLTADA AO PLANEJAMENTO DA ATUACAO DO PODER
PUBLICO. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO
ESTADO DE RONDONIA (LEI N¢ 2.507/11). TERMO AD
QUEM. FINAL DO EXERCICIO FINANCEIRO
SUBSEQUENTE. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PRAZO DE VIGENCIA ESGOTADO AO TERMINO
DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012. EXAURIMENTO DA
EFICACIA DO DIPLOMA NORMATIVO E DAS NORMAS
IMPUGNADAS. PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PREJUDICADA.”
(ADI 4.663-MC-Ref, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de
16/12/2014)

Consigno que eventuais lesados em seus direitos subjetivos por
consequéncias advindas da vigéncia de norma revogada ou exaurida
devem buscar a reparacao em agao prdpria, uma vez que o controle
concentrado nao tem por escopo a satisfacdo de direitos subjetivos
individuais ou coletivos. Nesse sentido: ADI 4.389-AgR, Rel. Min. Roberto
Barroso, Plendrio, DJe de 5/11/2018; ADI 4.620-AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, Plenario, DJe de 19/8/2012; ADI 1.445-QO, Rel. Min. Celso de
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Mello, Plenario, D] de 29/4/2005; ADI 709, Rel. Min. Paulo Brossard,
Plenario, D] de 20/5/1994.

Ex positis, JULGO EXTINTO o processo, sem resolugao do meérito,
nos termos dos artigos 485, VI, do CPC/2015 e 21, IX, do RISTE.

Restam prejudicados os pedidos de ingresso no feito na qualidade
de amici curiae.

Publique-se.

Brasilia, 22 de agosto de 2019.

Ministro LUIZ FUX
Relator
Documento assinado digitalmente
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DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.107 DISTRITO FEDERAL

: MIN. Luiz Fux

: CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EMPRESAS DE PRESTACAO
DE SERVICOS DE ASSEIO E CONSERVACAO,
LIMPEZA URBANA E AREAS VERDES

:FRANCISCO LAROCCA FILHO

:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA  873/2019. EXIGENCIA
DE AUTORIZACAO PREVIA,
VOLUNTARIA, INDIVIDUAL,
EXPRESSA E ESCRITA PARA A
COBRANCA DAS CONTRIBUICOES
SINDICAIS. VEDACAO AO DESCONTO
EM FOLHA DE PAGAMENTO.
IMPOSICAO DA UTILIZACAO DE
BOLETO  BANCARIO. ALEGADA
OFENSA AOS ARTIGOS 1°, CAPUT: 2% 5°,
CAPUT, 11, XVII, XVIII, XXXVI E LV; 7,
XXVI; 82, CAPUT, I, I1I, IV, V E VI; 37, VI;
E 62, CAPUT E I, A, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. MEDIDA PROVISORIA NAO
CONVERTIDA EM LEL. PERDA DO
OBJETO DA ACAO E CONSECTARIA

PREJUDICIALIDADE. PROCESSO
EXTINTO, SEM JULGAMENTO DO
MERITO.

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com
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Conservacio, Limpeza Urbana e Areas Verdes - CONASCON, tendo por
objeto a Medida Provisoria 873/2019, de seguinte teor:

“Art. 1° A Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

‘Art.  545. As contribuicoes facultativas ou as
mensalidades devidas ao sindicato, previstas no estatuto da
entidade ou em mnorma coletiva, independentemente de sua
nomenclatura, serdo recolhidas, cobradas e pagas na forma do
disposto nos art. 578 e art. 579.”

‘Art. 578. As contribuicoes devidas aos sindicatos pelos
participantes das categorias econdmicas ou profissionais ou das
profissoes liberais representadas pelas referidas entidades serdo
recolhidas, pagas e aplicadas na forma estabelecida neste
Capitulo, sob a denominagdo de contribuicdo sindical, desde que
prévia, voluntdria, individual e expressamente autorizado pelo
empregado.’

‘Art. 579. O requerimento de pagamento da contribuicio
sindical estd condicionado a autorizagdo prévia e voluntdria do
empregado que participar de determinada categoria econdmica
ou profissional ou de profissio liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissio ou, na
inexisténcia do sindicato, em conformidade o disposto no art.
591.

§ 1° A autorizagdo prévia do empregado a que se refere o
caput deve ser individual, expressa e por escrito, ndao admitidas
a autorizagdo tacita ou a substituicio dos requisitos
estabelecidos neste artigo para a cobranca por requerimento de
oposi¢do.

§ 2° E nula a regra ou a cldusula normativa que fixar a
compulsoriedade ou a obrigatoriedade de recolhimento a
empregados ou empregadores, sem observancia do disposto neste
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artigo, ainda que referendada por negociagio coletiva,
assembleia-geral ou outro meio previsto no estatuto da
entidade.”

‘Art. 579-A. Podem ser exigidas somente dos filiados ao
sindicato:

I - a contribuicdo confederativa de que trata o inciso IV do
caput do art. 8° da Constituicio;

II - a mensalidade sindical; e

III - as demais contribuigoes sindicais, incluidas aquelas
instituidas pelo estatuto do sindicato ou por negociacio
coletiva.’

‘Art.  582. A contribuicio dos empregados que
autorizarem, prévia e expressamente, o recolhimento da
contribuigdo sindical serd feita exclusivamente por meio de
boleto bancario ou equivalente eletronico, que serda encaminhado
obrigatoriamente a residéncia do empregado ou, na hipotese de
impossibilidade de recebimento, a sede da empresa.

§ 1° A inobservancia ao disposto neste artigo ensejard a
aplicagdo do disposto no art. 598.

§ 2° E vedado o envio de boleto ou equivalente a residéncia
do empregado ou a sede da empresa, na hipotese de inexisténcia
de autorizagdo prévia e expressa do empregado.

§ 3¢ Para fins do disposto no inciso I do caput do art. 580,
considera-se um dia de trabalho o equivalente a:

I - uma jornada normal de trabalho, na hipdtese de o
pagamento ao empregado ser feito por unidade de tempo; ou

II - 1/30 (um trinta avos) da quantia percebida no més
anterior, na hipotese de a remuneragido ser paga por tarefa,
empreitada ou comissao.

§ 3? Na hipétese de pagamento do saldrio em utilidades,
ou mnos casos em que o empregado receba, habitualmente,
gorjetas, a contribuigdo sindical corresponderd a 1/30 (um trinta
avos) da importincia que tiver servido de base, no més de
janeiro, para a contribuicdo do empregado a Previdéncia Social.”
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Art. 2° Ficam revogados:

a) o pardgrafo uinico do art. 545 do Decreto-Lei n® 5.452, de
1943; e

b) a alinea ‘c’ do caput do art. 240 da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

Art. 3% Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

O artigo 545, paragrafo unico, do Decreto-Lei 5.452/1943 e o artigo
240, ¢, da Lei federal 8.112/1990 possuiam o seguinte teor:

“Decreto-Lei 5.452/1943

Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar da folha
de pagamento dos seus empregados, desde que por eles devidamente
autorizados, as contribuicoes devidas ao sindicato, quando por este
notificados.

Paragrafo tnico - O recolhimento a entidade sindical
beneficidria do importe descontado deverd ser feito até o décimo dia
subsequente ao do desconto, sob pena de juros de mora no valor de
10% (dez por cento) sobre o montante retido, sem prejuizo da multa
prevista no art. 553 e das cominagoes penais relativas a apropriagiao
indébita.

Lei federal 8.112/1990

Art. 240. Ao servidor publico civil é assequrado, nos termos da
Constituicdo Federal, o direito a livre associacio sindical e o0s
seguintes direitos, entre outros, dela decorrentes:

(...)

c) de descontar em folha, sem Onus para a entidade sindical a
que for filiado, o valor das mensalidades e contribuicdes definidas em

assembleia geral da categoria.”

Como parametro de controle, foram indicados os artigos 1%, caput; 2%
5, caput, 11, XVIL, XVIII, XXXVI e LV; 7°, XXVI; 8%, caput, I, III, IV, V e VI;
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37, VI; e 62, caput e 1, a, da Constituicao Federal.

Em sede preliminar, a requerente afirmou ser entidade sindical
legitimada para a propositura da agao. No mérito, em sintese, alegou:

(i) que nao estariam presentes os requisitos da relevancia e da
urgencia para a edi¢ao da Medida Provisoria atacada;

(i) que medida provisoria nao poderia disciplinar direitos
decorrentes da cidadania;

(iii) que a vedagao ao desconto em folha de pagamento das
mensalidades e contribuicdoes devidas aos sindicatos teria implicado
ofensa a liberdade de associacao;

(iv) que as mensalidades devidas pelos associados as entidades
sindicais, sob a forma de contribuicdo para custeio do sistema
confederativo, sao fixadas pelas assembleias gerais e descontadas em
folha, nos termos do artigo 8% IV, da Constituicao Federal, nao cabendo
ao legislador infraconstitucional dispor de modo diverso;

(v) que teria havido ofensa ao ato juridico perfeito ao se
desconsiderar as manifestagoes pretéritas dos trabalhadores, tacitas ou
expressas, autorizando o desconto em folha das contribui¢des sindicais;

(vi) que a exigéncia de autorizacao prévia, voluntdria, individual,
expressa e escrita para a cobranga das contribui¢oes sindicais, bem como
a imposicao da utilizagdo de boleto bancario, seriam ofensivas a
autonomia sindical e a negociagao coletiva como forma privilegiada para
a solucao de conflitos laborais; e

(vii) que a imposicao dos referidos entraves ao recolhimento das
contribui¢des devidas as entidades sindicais afrontaria os principios da
proporcionalidade e da vedagao ao retrocesso social.

Considerando o objeto da presente acdo direta e a relevancia da
matéria versada, determinei fosse aplicado o rito veiculado pelo artigo 12
da Lei federal 9.868/1999 (doc. 12).

O Presidente da Republica afirmou que a medida provisoria em
questao prestigia a liberdade dos trabalhadores de optar por recolher ou
nao contribui¢des ao sindicato; moderniza o sistema sindical; protege a
liberdade de agir e o direito de propriedade do terceiro empregador, que
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nao possui qualquer interesse na relacdo sindical; assegura o
distanciamento de ingeréncias estatais, que, no caso de servidores
publicos, atuariam como parte da engrenagem de captagao das receitas
de custeio e manutengao de tais entidades; assegura a observancia do
principio da impessoalidade e da eficiéncia por retirar da
responsabilidade da maquina publica o dnus do desconto e repasse de
recursos; e alinha-se as orienta¢des dispostas na Convencao 151 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), incorporada ao
ordenamento juridico patrio por meio do Decreto Legislativo 206/2010.

Aduziu, ainda, que as alteracbes promovidas pela Medida
Provisdria 873 nao se aplicam a contribui¢ao confederativa, para a qual o
legislador constituinte origindrio deixou expresso o desconto em folha de
pagamento como meio de seu recolhimento (artigo 89, IV, da Constitui¢ao
Federal). Isso porque o constituinte teria levado em consideragao o maior
alcance dessa contribuicao, que é revertida ao custeio do sistema
confederativo da representacao sindical respectiva e nao somente ao
sindicato a que o trabalhador ¢ associado. Complementou que as formas
de custeio da organizagao sindical abrangeriam contribuicao sindical,
contribuicao assistencial; contribuicao confederativa e contribuicao
associativa.

Quanto a revogacgao do artigo 240, c, da Lei federal 8.112/1990, o
Presidente afirmou que o conceito de contribui¢ao confederativa nao tem
aplicagio em relacdo a servidores estatutdrios, em razao de
peculiaridades inerentes a sua representacao sindical (doc. 19).

O Advogado-Geral da Uniao exarou parecer pela improcedéncia do
pedido de mérito (doc. 21). Por sua vez, diante da perda da eficacia da
medida provisoria impugnada, a Procuradora-Geral da Republica se
manifestou no sentido da extin¢ao do processo sem julgamento do mérito
(doc. 46), in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
2°b’ DA MEDIDA PROVISORIA 873 DE 1° DE MARCO DE
2019. DECURSO DO PRAZO PREVISTO NO ART. 62-§3° DA
CONSTITUICAO SEM CONVERSAO EM LEL EFICACIA
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EXPIRADA. PERDA DE OBJETO. EXTINCAO ANOMALA DO
PROCESSO.

1. Preliminar. llegitimidade ativa para a impugnagio do art.
2°-'b" da Medida Provisoria 873/2019, por auséncia de pertinéncia
tematica. 2. Preliminar. A Medida Provisoria 873/2019, impugnada
por meio desta agio direta, teve seu prazo de vigéncia expirado sem
que fosse apreciada pelo Congresso Nacional. Cessada a eficicia da
norma pelo decurso in albis do prazo constitucional (art. 62-§3°),
impoe-se a extingdo andmala do processo de controle abstrato de
constitucionalidade, ante a perda superveniente de objeto.
Precedentes.

- Parecer pela extingdo do processo sem resolucdo do mérito.”

O Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao
Paulo - APEOESP pleiteou o ingresso no feito na qualidade de amicus
curiae (doc. 14).

E o relatério. Decido.

A presente acao direta de inconstitucionalidade resta prejudicada,
por perda superveniente de objeto.

Com efeito, a Medida Provisdria 873/2019 perdeu sua eficdcia, pois
nao foi convertida em lei pelo Congresso Nacional no prazo previsto no
artigo 62, § 3%, da Constituicao Federal.

Saliento que o objetivo da acgao direta € a declaragao, em tese, da
inconstitucionalidade da norma e o seu consequente expurgo do
ordenamento juridico, de forma que o exaurimento da eficacia normativa
da medida provisoria impugnada implica a prejudicialidade da agao, por
perda de seu objeto.

Deveras, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no
sentido de que a revogacao superveniente da norma impugnada ou o
exaurimento de sua eficacia impede o prosseguimento da propria acao
direta de inconstitucionalidade. A propdsito, colaciono os seguintes
julgados:
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“AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 11.644/2000 E 15.327/2010
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. INSTITUICAO DE
SISTEMA DE GESTAO CENTRALIZADA DE DEPOSITOS SOB
AVISO A DISPOSICAO DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA. REVOGACAO DA NORMA
IMPUGNADA. LEI POSTERIOR QUE REGULA A MESMA
MATERIA. PERDA DE OBJETO DA ACAO E CONSECTARIA
PREJUDICIALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A revogagio
da norma impugnada faz com que o objeto da pretensdo inicial nao
mais subsista, revelando a inviabilidade do exame de sua
compatibilidade com a Carta Maior por meio do controle abstrato de
constitucionalidade. 2. A jurisprudencia desta Suprema Corte é
pacifica  quanto a  prejudicialidade da  acdo  direta  de
inconstitucionalidade, por perda superveniente de objeto, quando
sobrevém a revogacdo ou a alteragdo substancial da norma cuja
constitucionalidade se questiona. Precedentes: ADI 1.454/DF, Rel.
Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, D] 3.8.2007; ADI 1.445-QO/DF,
Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, D] 29.4.2005; ADI 519-
QO/MT, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, D] 28.6.2002;
ADI 2.515-MC/CE, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, D]
193.2002; ADI 2.290-QO/DEFE, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal
Pleno, D] 29.6.2001; ADI 1.859-QO/DEF, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, D] 26.11.1999; ADI 2.001-MC/DF, Rel. Min.
Moreira Alves, Tribunal Pleno, D] 3.9.1999;, ADI 520/MT, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D] 6.6.1997; ADI 709/PR, Rel.
Min. Paulo Brossard, Tribunal Pleno, D] 24.6.1994 e ADI 2.118/AL,
Rel. Min. Cdarmen Liicia, Tribunal Pleno, DJE n® 145, de 06/08/2010.
3. A revogacido da norma impugnada impoe ao autor o Onus de
apresentar eventual pedido de aditamento, na forma e no tempo
processual adequados, caso entenda subsistentes as mesmas
inconstitucionalidades na norma revogadora. 4. In casu, no entanto, o
requerente manteve-se inerte, cabendo ao relator o reconhecimento dos
efeitos processuais decorrentes da revogacio da norma originalmente
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impugnada, especialmente quando transcorrido considerdvel lapso de
tempo desde a revogacido, sem qualquer providéncia das partes. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento.” (ADI 2.542-AgR, Rel.
Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de 21/10/2017)

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Medida provisoria
convertida em lei. Crédito extraordindrio. Eficdcia da norma.
Exaurimento. Prejudicialidade. 1. A Medida Proviséria n® 477, de
29 de dezembro de 2009, convertida na Lei n°® 12.240/2010, abre
crédito extraordindrio, em favor de diversos drgdos e entidades do
Poder Executivo e reduz o orcamento de investimento de diversas
empresas. Os créditos dessa natureza tém vigéncia temporalmente
limitada ao exercicio financeiro para os quais foram autorizados, salvo
se editados nos ultimos quatros meses desse exercicio, circunstincia
em que sua realizacdo é postergada para o exercicio financeiro
seguinte. 2. Como a medida provisoria objeto desta agdo foi publicada
em 29 de dezembro de 2009, verifica-se que a utilizagido do crédito
extraordindrio ali constante limitava-se, impreterivelmente, ao
exercicio financeiro correspondente ao ano de 2010. E possivel
concluir que os créditos previstos ou jd foram utilizados ou perderam
sua vigéncia. Portanto, ndo subsistem situagoes passiveis de corregio
no presente, na eventualidade de se reconhecer a sua
inconstitucionalidade. Ha, desse modo, perda superveniente do objeto,
considerado o exaurimento da eficicia juridico-normativa do ato
hostilizado. 3. A jurisprudéncia do STF ¢é pacifica quanto a
prejudicialidade da acdo direta de inconstitucionalidade por perda
superveniente de objeto, a qual tanto pode decorrer da revogacio pura
e simples do ato impugnado como do exaurimento de sua eficdcia.
Precedentes. 4. Acgio direta julgada extinta sem julgamento de
meérito.” (ADI 4.365, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de
8/5/2015)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. SISTEMA
ORCAMENTARIO CONSTITUCIONAL INAUGURADO PELA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. TELEOLOGIA
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VOLTADA AO PLANEJAMENTO DA ATUACAO DO PODER
PUBLICO. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO
ESTADO DE RONDONIA (LEI N° 2.507/11). TERMO AD
QUEM. FINAL DO EXERCICIO FINANCEIRO
SUBSEQUENTE. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PRAZO DE VIGENCIA ESGOTADO AO TERMINO
DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012. EXAURIMENTO DA
EFICACIA DO DIPLOMA NORMATIVO E DAS NORMAS
IMPUGNADAS. PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PREJUDICADA.”
(ADI 4.663-MC-Ref, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de
16/12/2014)

Consigno que eventuais lesados em seus direitos subjetivos por
consequéncias advindas da vigéncia de norma revogada ou exaurida
devem buscar a reparacao em agdo prdpria, uma vez que o controle
concentrado nao tem por escopo a satisfacdo de direitos subjetivos
individuais ou coletivos. Nesse sentido: ADI 4.389-AgR, Rel. Min. Roberto
Barroso, Plendrio, DJe de 5/11/2018; ADI 4.620-AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, Plenario, DJe de 19/8/2012; ADI 1.445-QO, Rel. Min. Celso de
Mello, Plenario, D] de 29/4/2005; ADI 709, Rel. Min. Paulo Brossard,
Plenario, DJ de 20/5/1994.

Ex positis, JULGO EXTINTO o processo, sem resolu¢gao do meérito,
nos termos dos artigos 485, VI, do CPC/2015 e 21, IX, do RISTFE.

Resta prejudicado o pedido de ingresso no feito na qualidade de
amicus curiae.

Publique-se.

Brasilia, 22 de agosto de 2019.

Ministro Luiz Fux
Relator

Documento assinado digitalmente
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.108 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. Luiz Fux
REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA INDUSTRIA - CNTI
ADV.(A/S) :JACQUELINE AMARILIO DE SOUSA
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA  873/2019. EXIGENCIA
DE AUTORIZACAO PREVIA,
VOLUNTARIA, INDIVIDUAL,
EXPRESSA E ESCRITA PARA A
COBRANCA DAS CONTRIBUICOES
SINDICAIS. VEDACAO AO DESCONTO
EM FOLHA DE PAGAMENTO.
IMPOSICAO DA UTILIZACAO DE
BOLETO  BANCARIO. ALEGADA
OFENSA AOS ARTIGOS 1¢, 1V; 2% 5°,
XVII E XVIIL; 8¢, CAPUT, 1, I11 E 1V; 37, VI
62, CAPUT; 150, § 6% E 165, § 2°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, BEM COMO
AO ARTIGO 114 DO ADCT. MEDIDA
PROVISORIA NAO CONVERTIDA EM
LEL. PERDA DO OBJETO DA ACAO E
CONSECTARIA PREJUDICIALIDADE.
PROCESSO EXTINTO, SEM
JULGAMENTO DO MERITO.

DECISAO: Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, ajuizada pela Confederacao Nacional dos
Trabalhadores na Industria - CNTI, tendo por objeto a Medida Provisoria
873/2019, de seguinte teor:
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“Art. 1° A Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

‘Art.  545. As contribuicoes facultativas ou as
mensalidades devidas ao sindicato, previstas no estatuto da
entidade ou em mnorma coletiva, independentemente de sua
nomenclatura, serdo recolhidas, cobradas e pagas na forma do
disposto nos art. 578 e art. 579.”

‘Art. 578. As contribuicoes devidas aos sindicatos pelos
participantes das categorias econdmicas ou profissionais ou das
profissoes liberais representadas pelas referidas entidades serdo
recolhidas, pagas e aplicadas na forma estabelecida neste
Capitulo, sob a denominagdo de contribuicdo sindical, desde que
prévia, voluntdria, individual e expressamente autorizado pelo
empregado.’

‘Art. 579. O requerimento de pagamento da contribuicdo
sindical estd condicionado a autorizagdo prévia e voluntdria do
empregado que participar de determinada categoria economica
ou profissional ou de profissdo liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissio ou, na
inexisténcia do sindicato, em conformidade o disposto no art.
591.

§ 1° A autorizagdo prévia do empregado a que se refere o
caput deve ser individual, expressa e por escrito, ndo admitidas
a autorizagio tacita ou a substituicio dos requisitos
estabelecidos neste artigo para a cobranca por requerimento de
oposi¢do.

§ 2° E nula a regra ou a cldusula normativa que fixar a
compulsoriedade ou a obrigatoriedade de recolhimento a
empregados ou empregadores, sem observiancia do disposto neste
artigo, ainda que referendada por mnegociacio coletiva,
assembleia-geral ou outro meio previsto no estatuto da
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entidade.’

‘Art. 579-A. Podem ser exigidas somente dos filiados ao
sindicato:

I - a contribuicdo confederativa de que trata o inciso IV do
caput do art. 8° da Constituigio;

II - a mensalidade sindical; e

Il - as demais contribuigoes sindicais, incluidas aquelas
instituidas pelo estatuto do sindicato ou por mnegociacio
coletiva.’

‘Art. 582. A contribuicio dos empregados que
autorizarem, prévia e expressamente, o recolhimento da
contribuigdo sindical serd feita exclusivamente por meio de
boleto bancdrio ou equivalente eletronico, que serd encaminhado
obrigatoriamente a residéncia do empregado ou, na hipotese de
impossibilidade de recebimento, a sede da empresa.

§ 1° A inobservincia ao disposto neste artigo ensejard a
aplicagdo do disposto no art. 598.

§ 2° E vedado o envio de boleto ou equivalente i residéncia
do empregado ou a sede da empresa, na hipétese de inexisténcia
de autorizagdo prévia e expressa do empregado.

§ 3¢ Para fins do disposto no inciso I do caput do art. 580,
considera-se um dia de trabalho o equivalente a:

I - uma jornada normal de trabalho, na hipétese de o
pagamento ao empregado ser feito por unidade de tempo; ou

IT - 1/30 (um trinta avos) da quantia percebida no més
anterior, na hipdtese de a remuneracido ser paga por tarefa,
empreitada ou comissdo.

§ 3? Na hipotese de pagamento do saldrio em utilidades,
ou nos casos em que o empregado receba, habitualmente,
gorjetas, a contribuigdo sindical corresponderd a 1/30 (um trinta
avos) da importincia que tiver servido de base, no més de
janeiro, para a contribuigdo do empregado a Previdéncia Social.”

Art. 2° Ficam revogados:
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a) o paragrafo unico do art. 545 do Decreto-Lei n® 5.452, de
1943; e

b) a alinea ‘c’ do caput do art. 240 da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua

publicagio.”

O artigo 545, pardgrafo tinico, do Decreto-Lei 5.452/1943 e o artigo
240, ¢, da Lei federal 8.112/1990 possuiam o seguinte teor:

“Decreto-Lei 5.452/1943

Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar da folha
de pagamento dos seus empregados, desde que por eles devidamente
autorizados, as contribuigoes devidas ao sindicato, quando por este
notificados.

Pardgrafo tinico - O recolhimento a entidade sindical
beneficidria do importe descontado deverd ser feito até o décimo dia
subsequente ao do desconto, sob pena de juros de mora no valor de
10% (dez por cento) sobre o montante retido, sem prejuizo da multa
prevista no art. 553 e das cominagoes penais relativas a apropriagio
indébita.

Lei federal 8.112/1990

Art. 240. Ao servidor publico civil é assegurado, nos termos da
Constituicio Federal, o direito a livre associacdo sindical e o0s
seguintes direitos, entre outros, dela decorrentes:

(...)

c) de descontar em folha, sem Onus para a entidade sindical a
que for filiado, o valor das mensalidades e contribuicoes definidas em

assembleia geral da categoria.”

Como parametro de controle, foram indicados os artigos 1°, IV; 29 59,
XVII e XVIII; 8% caput, 1, IIl e IV; 37, VI; 62, caput; e 150, § 6°, 165, § 22, da
Constituicao Federal, bem como o artigo 114 do Ato das Disposi¢oes

Constitucionais Transitorias.
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Em sede preliminar, a requerente afirmou ser confederagao sindical
constituida com o objetivo de promover a coordenagao dos trabalhadores
na industria. No mérito, em sintese, alegou: (i) que nao estariam presentes
os requisitos da relevancia e da urgéncia para a edigao da Medida
Provisdria atacada; (ii) que o diploma normativo teria implicado rentncia
fiscal sem previsao na lei orcamentdria; e (iii)) que a exigéncia de
autorizagdo prévia, voluntdria, individual, expressa e escrita para a
cobranca das contribuicoes sindicais, bem como a vedacdo ao desconto
em folha de pagamento das referidas contribuig¢des, com a imposicao da
utilizacao de boleto bancario, seriam ofensivas a liberdade, autonomia e
representatividade sindicais.

Considerando o objeto da presente acao direta e a relevancia da
matéria versada, determinei fosse aplicado o rito veiculado pelo artigo 12
da Lei federal 9.868/1999 (doc. 22).

O Presidente da Republica afirmou que a medida provisoria em
questao prestigia a liberdade dos trabalhadores de optar por recolher ou
nao contribui¢des ao sindicato; moderniza o sistema sindical; protege a
liberdade de agir e o direito de propriedade do terceiro empregador, que
nao possui qualquer interesse na relacao sindical; assegura o
distanciamento de ingeréncias estatais, que, no caso de servidores
publicos, atuariam como parte da engrenagem de captagao das receitas
de custeio e manutencao de tais entidades; assegura a observancia do
principio da impessoalidade e da eficiéncia por retirar da
responsabilidade da maquina publica o 6nus do desconto e repasse de
recursos; e alinha-se as orienta¢des dispostas na Convencao 151 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), incorporada ao
ordenamento juridico patrio por meio do Decreto Legislativo 206/2010.

Aduziu, ainda, que as alteracbes promovidas pela Medida
Provisodria 873 nao se aplicam a contribuicao confederativa, para a qual o
legislador constituinte originario deixou expresso o desconto em folha de
pagamento como meio de seu recolhimento (artigo 82, IV, da Constituigao
Federal). Isso porque o constituinte teria levado em consideragao o maior

alcance dessa contribuicdo, que é revertida ao custeio do sistema
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confederativo da representagdao sindical respectiva e ndao somente ao
sindicato a que o trabalhador € associado. Complementou que as formas
de custeio da organizacao sindical abrangeriam contribuicao sindical,
contribuicao assistencial; contribuicao confederativa e contribuicao
associativa.

Quanto a revogagao do artigo 240, ¢, da Lei federal 8.112/1990, o
Presidente afirmou que o conceito de contribuigao confederativa nao tem
aplicagio em relacio a servidores estatutdrios, em razao de
peculiaridades inerentes a sua representacao sindical (doc. 59).

O Advogado-Geral da Uniao exarou parecer pelo nao conhecimento
da agao e, sucessivamente, pela improcedéncia do pedido de mérito (doc.
61). Por sua vez, diante da perda da eficacia da medida provisoria
impugnada, a Procuradora-Geral da Republica se manifestou no sentido

da extin¢ao do processo sem julgamento do mérito, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
2°'b’ DA MEDIDA PROVISORIA 873 DE 1° DE MARCO DE
2019. DECURSO DO PRAZO PREVISTO NO ART. 62-§3° DA
CONSTITUICAO SEM CONVERSAO EM LEI EFICACIA
EXPIRADA. PERDA DE OBJETO. EXTINCAO ANOMALA DO
PROCESSO.

1. Preliminar. A prevengio por conexdo ou continéncia (art. 69
do RISTF) é afastada pelo julgamento do mérito da ADI 5794/DF e da
ADC 55/DF (DJe n® 83, 23 abr. 2019), nos termos do art. 55-§1° do
CPC.

2. Preliminar. llegitimidade ativa para a impugnacdo do art.
2°-b" da Medida Provisoria 873/2019, por auséncia de pertinéncia
tematica.

3. Preliminar. A Medida Proviséria 873/2019, impugnada por
meio desta agdo direta, teve seu prazo de vigéncia expirado sem que
fosse apreciada pelo Congresso Nacional. Cessada a eficicia da norma
pelo decurso in albis do prazo constitucional (art. 62-§3°), impoe-se a
extingio anomala do processo de controle abstrato de
constitucionalidade, ante a perda superveniente de objeto.
Precedentes.
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- Parecer pela auséncia de prevengdo do Ministro Edson Fachin
e pela extingdo do processo sem resolugio do mérito.” (doc. 63)

Intimeras entidades sindicais pleitearam o ingresso no feito na

qualidade de amici curiae.
E o relatdrio. Decido.

A presente acao direta de inconstitucionalidade resta prejudicada,

por perda superveniente de objeto.

Com efeito, a Medida Provisdria 873/2019 perdeu sua eficacia, pois
nao foi convertida em lei pelo Congresso Nacional no prazo previsto no
artigo 62, § 3%, da Constituicao Federal.

Saliento que o objetivo da acao direta € a declaracao, em tese, da
inconstitucionalidade da norma e o seu consequente expurgo do
ordenamento juridico, de forma que o exaurimento da eficacia normativa
da medida provisoria impugnada implica a prejudicialidade da agao, por
perda de seu objeto.

Deveras, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no
sentido de que a revogacao superveniente da norma impugnada ou o
exaurimento de sua eficacia impede o prosseguimento da prdpria acao
direta de inconstitucionalidade. A propdsito, colaciono os seguintes

julgados:

“AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 11.644/2000 E 15.327/2010
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. INSTITUICAO DE
SISTEMA DE GESTAO CENTRALIZADA DE DEPOSITOS SOB
AVISO A DISPOSICAO DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA. REVOGACAO DA NORMA
IMPUGNADA. LEI POSTERIOR QUE REGULA A MESMA
MATERIA. PERDA DE OBJETO DA ACAO E CONSECTARIA
PREJUDICIALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
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REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A revogagio
da norma impugnada faz com que o objeto da pretensdo inicial nao
mais subsista, revelando a inviabilidade do exame de sua
compatibilidade com a Carta Maior por meio do controle abstrato de
constitucionalidade. 2. A jurisprudencia desta Suprema Corte é
pacifica  quanto a  prejudicialidade da  acio  direta de
inconstitucionalidade, por perda superveniente de objeto, quando
sobrevém a revogacdo ou a alteracdo substancial da norma cuja
constitucionalidade se questiona. Precedentes: ADI 1.454/DF, Rel.
Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, D] 3.8.2007; ADI 1.445-QO/DF,
Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, D] 29.4.2005; ADI 519-
QO/MT, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, D] 28.6.2002;
ADI 2.515-MC/CE, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, D]
193.2002; ADI 2.290-QO/DEF, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal
Pleno, D] 29.6.2001; ADI 1.859-QO/DF, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, D] 26.11.1999; ADI 2.001-MC/DF, Rel. Min.
Moreira Alves, Tribunal Pleno, D] 3.9.1999;, ADI 520/MT, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D] 6.6.1997; ADI 709/PR, Rel.
Min. Paulo Brossard, Tribunal Pleno, D] 24.6.1994 e ADI 2.118/AL,
Rel. Min. Carmen Liicia, Tribunal Pleno, DJE n® 145, de 06/08/2010.
3. A revogacdo da norma impugnada impoe ao autor o Onus de
apresentar eventual pedido de aditamento, na forma e no tempo
processual adequados, caso entenda subsistentes as mesmas
inconstitucionalidades na norma revogadora. 4. In casu, no entanto, o
requerente manteve-se inerte, cabendo ao relator o reconhecimento dos
efeitos processuais decorrentes da revogacio da norma originalmente
impugnada, especialmente quando transcorrido considerdvel lapso de
tempo desde a revogacgdo, sem qualquer providéncia das partes. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento.” (ADI 2.542-AgR, Rel.
Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de 21/10/2017)

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Medida proviséria
convertida em lei. Crédito extraordindrio. Eficdcia da norma.
Exaurimento. Prejudicialidade. 1. A Medida Proviséria n® 477, de
29 de dezembro de 2009, convertida na Lei n°® 12.240/2010, abre
crédito extraordindrio, em favor de diversos o0rgdos e entidades do
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Poder Executivo e reduz o orcamento de investimento de diversas
empresas. Os créditos dessa natureza tém vigéncia temporalmente
limitada ao exercicio financeiro para os quais foram autorizados, salvo
se editados nos 1ltimos quatros meses desse exercicio, circunstincia
em que sua realizagio é postergada para o exercicio financeiro
seguinte. 2. Como a medida provisoria objeto desta agdo foi publicada
em 29 de dezembro de 2009, verifica-se que a utilizagido do crédito
extraordindrio ali constante limitava-se, impreterivelmente, ao
exercicio financeiro correspondente ao ano de 2010. E possivel
concluir que os créditos previstos ou jd foram utilizados ou perderam
sua vigéncia. Portanto, ndo subsistem situacoes passiveis de corregio
no presente, na eventualidade de se reconhecer a sua
inconstitucionalidade. Ha, desse modo, perda superveniente do objeto,
considerado o exaurimento da eficicia juridico-normativa do ato
hostilizado. 3. A jurisprudéncia do STF ¢é pacifica quanto a
prejudicialidade da acdo direta de inconstitucionalidade por perda
superveniente de objeto, a qual tanto pode decorrer da revogacio pura
e simples do ato impugnado como do exaurimento de sua eficdcia.
Precedentes. 4. Acio direta julgada extinta sem julgamento de
mérito.” (ADI 4.365, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de
8/5/2015)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. SISTEMA
ORCAMENTARIO CONSTITUCIONAL INAUGURADO PELA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. TELEOLOGIA
VOLTADA AO PLANEJAMENTO DA ATUACAO DO PODER
PUBLICO. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO
ESTADO DE RONDONIA (LEI N°® 2.507/11). TERMO AD
QUEM. FINAL DO EXERCICIO FINANCEIRO
SUBSEQUENTE. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PRAZO DE VIGENCIA ESGOTADO AO TERMINO
DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012. EXAURIMENTO DA
EFICACIA DO DIPLOMA NORMATIVO E DAS NORMAS
IMPUGNADAS. PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PREJUDICADA.”
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(ADI 4.663-MC-Ref, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de
16/12/2014)

Consigno que eventuais lesados em seus direitos subjetivos por
consequéncias advindas da vigéncia de norma revogada ou exaurida
devem buscar a reparacdo em agao prdpria, uma vez que o controle
concentrado nao tem por escopo a satisfacdo de direitos subjetivos
individuais ou coletivos. Nesse sentido: ADI 4.389-AgR, Rel. Min. Roberto
Barroso, Plenario, DJe de 5/11/2018; ADI 4.620-AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, Plenario, DJe de 19/8/2012; ADI 1.445-QO, Rel. Min. Celso de
Mello, Plenario, D] de 29/4/2005; ADI 709, Rel. Min. Paulo Brossard,
Plenario, DJ de 20/5/1994.

Ex positis, JULGO EXTINTO o processo, sem resolugao do meérito,
nos termos dos artigos 485, VI, do CPC/2015 e 21, IX, do RISTFE.

Restam prejudicados os pedidos de ingresso no feito na qualidade
de amici curiae.

Publique-se.

Brasilia, 22 de agosto de 2019.

Ministro LUIZ FUX
Relator
Documento assinado digitalmente
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.114 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. Luiz Fux
REQTE.(S) :CONF NACIONAL TRAB EM TRANSPORTES
TERRESTRES
ADV.(A/S) :SAMUEL DA SILVA ANTUNES E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA  873/2019. EXIGENCIA
DE AUTORIZACAO PREVIA,
VOLUNTARIA, INDIVIDUAL,
EXPRESSA E ESCRITA PARA A
COBRANCA DAS CONTRIBUICOES
SINDICAIS. VEDACAO AO DESCONTO
EM FOLHA DE PAGAMENTO.
IMPOSICAO DA UTILIZACAO DE
BOLETO  BANCARIO. ALEGADA
OFENSA AOS ARTIGOS 52, XXXVI; 82,
CAPUT, I, 111 E IV; 72, XXVI; E 62, CAPUT,
DA CONSTITUICAO FEDERAL.
MEDIDA PROVISORIA NAO
CONVERTIDA EM LEL. PERDA DO
OBJETO DA ACAO E CONSECTARIA

PREJUDICIALIDADE. PROCESSO
EXTINTO, SEM JULGAMENTO DO
MERITO.

DECISAO: Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, ajuizada pela Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Transportes Terrestres - CNTTT, tendo por objeto a
Medida Provisoria 873/2019, de seguinte teor:
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“Art. 1° A Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

‘Art.  545. As contribuicOes facultativas ou as
mensalidades devidas ao sindicato, previstas no estatuto da
entidade ou em mnorma coletiva, independentemente de sua
nomenclatura, serdo recolhidas, cobradas e pagas na forma do
disposto nos art. 578 e art. 579.

‘Art. 578. As contribuicoes devidas aos sindicatos pelos
participantes das categorias econdmicas ou profissionais ou das
profissoes liberais representadas pelas referidas entidades serdo
recolhidas, pagas e aplicadas na forma estabelecida neste
Capitulo, sob a denominagdo de contribuicdo sindical, desde que
prévia, voluntdria, individual e expressamente autorizado pelo
empregado.’

‘Art. 579. O requerimento de pagamento da contribuicio
sindical estd condicionado a autorizagdo prévia e voluntdria do
empregado que participar de determinada categoria econdomica
ou profissional ou de profissdo liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissio ou, na
inexisténcia do sindicato, em conformidade o disposto no art.
591.

§ 1° A autorizagdo prévia do empregado a que se refere o
caput deve ser individual, expressa e por escrito, ndo admitidas
a autorizagdo tdcita ou a substituicio dos requisitos
estabelecidos neste artigo para a cobranca por requerimento de
oposigdo.

§ 2° E nula a regra ou a clusula normativa que fixar a
compulsoriedade ou a obrigatoriedade de recolhimento a
empregados ou empregadores, sem observancia do disposto neste
artigo, ainda que referendada por megociagdo coletiva,
assembleia-geral ou outro meio previsto no estatuto da
entidade.”
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‘Art. 579-A. Podem ser exigidas somente dos filiados ao
sindicato:

I - a contribuicdo confederativa de que trata o inciso IV do
caput do art. 8° da Constituigio;

II - a mensalidade sindical; e

III - as demais contribuigoes sindicais, incluidas aquelas
instituidas pelo estatuto do sindicato ou por negociacio
coletiva.’

‘Art.  582. A contribuigio dos empregados que
autorizarem, prévia e expressamente, o recolhimento da
contribuigdo sindical serd feita exclusivamente por meio de
boleto bancdrio ou equivalente eletronico, que serd encaminhado
obrigatoriamente a residéncia do empregado ou, na hipotese de
impossibilidade de recebimento, a sede da empresa.

§ 1° A inobservincia ao disposto neste artigo ensejard a
aplicagio do disposto no art. 598.

§ 2° E vedado o envio de boleto ou equivalente i residéncia
do empregado ou a sede da empresa, na hipdtese de inexisténcia
de autorizagdo prévia e expressa do empregado.

§ 3¢ Para fins do disposto no inciso I do caput do art. 580,
considera-se um dia de trabalho o equivalente a:

I - uma jornada normal de trabalho, na hipotese de o
pagamento ao empregado ser feito por unidade de tempo; ou

IT - 1/30 (um trinta avos) da quantia percebida no més
anterior, na hipdtese de a remuneracido ser paga por tarefa,
empreitada ou comissao.

§ 3° Na hipotese de pagamento do saldrio em utilidades,
ou nos casos em que o empregado receba, habitualmente,
gorjetas, a contribuigdo sindical corresponderd a 1/30 (um trinta
avos) da importincia que tiver servido de base, no més de
janeiro, para a contribuigdo do empregado a Previdéncia Social.”

Art. 2° Ficam revogados:
a) o paragrafo uinico do art. 545 do Decreto-Lei n® 5.452, de
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1943; ¢
b) a alinea ‘c’ do caput do art. 240 da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

Art. 3% Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

O artigo 545, pardgrafo tinico, do Decreto-Lei 5.452/1943 e o artigo
240, ¢, da Lei federal 8.112/1990 possuiam o seguinte teor:

“Decreto-Lei 5.452/1943

Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar da folha
de pagamento dos seus empregados, desde que por eles devidamente
autorizados, as contribuigoes devidas ao sindicato, quando por este
notificados.

Pardgrafo tnico - O recolhimento a entidade sindical
beneficidria do importe descontado deverd ser feito até o décimo dia
subsequente ao do desconto, sob pena de juros de mora no valor de
10% (dez por cento) sobre o montante retido, sem prejuizo da multa
prevista no art. 553 e das cominagoes penais relativas a apropriagio
indébita.

Lei federal 8.112/1990

Art. 240. Ao servidor publico civil é assegurado, nos termos da
Constituicio Federal, o direito a livre associagcdo sindical e o0s
sequintes direitos, entre outros, dela decorrentes:

(...)

c) de descontar em folha, sem 6nus para a entidade sindical a
que for filiado, o valor das mensalidades e contribuigoes definidas em
assembleia geral da categoria.”

Como parametro de controle, foram indicados os artigos 5%, XXXVI;
82, caput, I, Ill e IV; 7°, XXVI; e 62, caput, da Constitui¢ao Federal.

Em sede preliminar, a requerente afirmou ser confederagao sindical
representativa dos interesses dos trabalhadores em transportes terrestres.

No mérito, em sintese, alegou: (i) que nao estariam presentes os requisitos

4
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da relevancia e da urgéncia para a edi¢ao da Medida Provisdria atacada; e
(ii) que a exigéncia de autorizacao prévia, voluntdria, individual, expressa
e escrita para a cobranga das contribui¢oes sindicais, bem como a vedagao
ao desconto em folha de pagamento das referidas contribui¢des, com a
imposicao da utilizacao de boleto bancario, seriam ofensivas a liberdade,
autonomia e representatividade sindicais, bem como a negociacao
coletiva como forma privilegiada para a solugao de contflitos laborais.

Considerando o objeto da presente acao direta e a relevancia da
matéria versada, determinei fosse aplicado o rito veiculado pelo artigo 12
da Lei federal 9.868/1999 (doc. 10).

O Presidente da Republica afirmou que a medida provisoria em
questao prestigia a liberdade dos trabalhadores de optar por recolher ou
nao contribui¢des ao sindicato; moderniza o sistema sindical; protege a
liberdade de agir e o direito de propriedade do terceiro empregador, que
nao possui qualquer interesse na relacdo sindical; assegura o
distanciamento de ingeréncias estatais, que, no caso de servidores
publicos, atuariam como parte da engrenagem de captacao das receitas
de custeio e manutengao de tais entidades; assegura a observancia do
principio da impessoalidade e da eficiéncia por retirar da
responsabilidade da maquina publica o 6nus do desconto e repasse de
recursos; e alinha-se as orienta¢des dispostas na Convencao 151 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), incorporada ao
ordenamento juridico patrio por meio do Decreto Legislativo 206/2010.

Aduziu, ainda, que as alteracbes promovidas pela Medida
Provisoria 873 nao se aplicam a contribui¢ao confederativa, para a qual o
legislador constituinte origindrio deixou expresso o desconto em folha de
pagamento como meio de seu recolhimento (artigo 89, IV, da Constitui¢ao
Federal). Isso porque o constituinte teria levado em consideragao o maior
alcance dessa contribuicdo, que ¢ revertida ao custeio do sistema
confederativo da representacao sindical respectiva e nao somente ao
sindicato a que o trabalhador € associado. Complementou que as formas
de custeio da organizagao sindical abrangeriam contribuicao sindical,
contribuicao assistencial; contribuicao confederativa e contribuicao
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associativa.

Quanto a revogagao do artigo 240, ¢, da Lei federal 8.112/1990, o
Presidente afirmou que o conceito de contribui¢ao confederativa nao tem
aplicacio em relacdo a servidores estatutdrios, em razao de
peculiaridades inerentes a sua representacao sindical (doc. 13).

O Advogado-Geral da Unido exarou parecer pela improcedéncia do

pedido de mérito, nos termos da seguinte ementa, in verbis:

“Trabalhista. Medida Provisoria n® 873/2019, que condiciona a
cobranga das contribuicoes devidas aos sindicatos a prévia, voluntdria,
individual e expressa autorizacdo do empregado, bem como prevé o
recolhimento da contribuigdo sindical por meio de boleto bancario.
Preliminar. Auséncia parcial de pertinéncia temdtica. Meérito.
Observincia aos requisitos de relevincia e urgéncia para a edigdo de
medida proviséria. Excepcionalidade da afericdo judicial acerca de sua
satisfacdo. O ato questionado ndo altera a forma de recolhimento da
contribuicdo confederativa, cujo desconto em folha estd previsto na
Constituigido. A modificacio do modelo de recolhimento das receitas
sindicais ndo ofende os principios da liberdade sindical, do direito
adquirido e do ato juridico perfeito. O principio da liberdade sindical é
prestigiado pela desvinculagcdo do sistema sindical em relagio a
Administracdo Publica. A exigéncia de autorizagdo individual, prévia
e expressa do empregado contribui para a concretizagio do principio
da liberdade de associagdo. Auséncia de ofensa aos principios da
vedagdo ao retrocesso social e da seguranca juridica. Insubsisténcia da
pretensdo de imobilizar o regramento infraconstitucional sobre a
matéria. Manifestagdo pelo ndo conhecimento parcial da agdo direta e,
no mérito, pela improcedéncia do pedido.” (doc. 15)

Por sua vez, a Procuradora-Geral da Republica se manifestou no
sentido da extin¢ao do processo sem julgamento do mérito, em virtude da

perda da eficacia da medida provisoria ora impugnada, in verbis:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
2°b’ DA MEDIDA PROVISORIA 873 DE 1° DE MARCO DE
2019. DECURSO DO PRAZO PREVISTO NO ART. 62-§3° DA
CONSTITUICAO SEM CONVERSAO EM LEI EFICACIA
EXPIRADA. PERDA DE OBJETO. EXTINCAO ANOMALA DO
PROCESSO.

1. Preliminar. llegitimidade ativa para a impugnagio do art.
2°-b" da Medida Provisoria 873/2019, por auséncia de pertinéncia
tematica.

2. Preliminar. A Medida Proviséria 873/2019, impugnada por
meio desta acdo direta, teve seu prazo de vigéncia expirado sem que
fosse apreciada pelo Congresso Nacional. Cessada a eficicia da norma
pelo decurso in albis do prazo constitucional (art. 62-§3°), impoe-se a
extingio anomala do processo de controle abstrato de
constitucionalidade, ante a perda superveniente de objeto.
Precedentes.

- Parecer pela extingiao do processo sem resolugio do mérito.”
(doc. 17)

E o relatério. Decido.

A presente acao direta de inconstitucionalidade resta prejudicada,
por perda superveniente de objeto.

Com efeito, a Medida Provisdria 873/2019 perdeu sua eficacia, pois
nao foi convertida em lei pelo Congresso Nacional no prazo previsto no
artigo 62, § 3%, da Constituicao Federal.

Saliento que o objetivo da acao direta € a declaracao, em tese, da
inconstitucionalidade da norma e o seu consequente expurgo do
ordenamento juridico, de forma que o exaurimento da eficacia normativa
da medida provisoria impugnada implica a prejudicialidade da agao, por
perda de seu objeto.

Deveras, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no
sentido de que a revogacao superveniente da norma impugnada ou o
exaurimento de sua eficacia impede o prosseguimento da prdpria acao

direta de inconstitucionalidade. A propdsito, colaciono os seguintes
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julgados:

“AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 11.644/2000 E 15.327/2010
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. INSTITUICAO DE
SISTEMA DE GESTAO CENTRALIZADA DE DEPOSITOS SOB
AVISO A DISPOSICAO DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA. REVOGACAO DA NORMA
IMPUGNADA. LEI POSTERIOR QUE REGULA A MESMA
MATERIA. PERDA DE OBJETO DA ACAO E CONSECTARIA
PREJUDICIALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A revogagio
da norma impugnada faz com que o objeto da pretensdo inicial nio
mais subsista, revelando a inviabilidade do exame de sua
compatibilidade com a Carta Maior por meio do controle abstrato de
constitucionalidade. 2. A jurisprudéncia desta Suprema Corte é
pacifica  quanto a  prejudicialidade da  acdo  direta de
inconstitucionalidade, por perda superveniente de objeto, quando
sobrevém a revogacdo ou a alteracdo substancial da norma cuja
constitucionalidade se questiona. Precedentes: ADI 1.454/DF, Rel.
Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, D] 3.8.2007; ADI 1.445-QO/DF,
Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, D] 29.4.2005; ADI 519-
QO/MT, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, D] 28.6.2002;
ADI 2.515-MC/CE, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, D]
1°3.2002; ADI 2.290-QO/DE, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal
Pleno, D] 29.6.2001; ADI 1.859-QO/DF, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, D] 26.11.1999;, ADI 2.001-MC/DF, Rel. Min.
Moreira Alves, Tribunal Pleno, D] 3.9.1999;, ADI 520/MT, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D] 6.6.1997; ADI 709/PR, Rel.
Min. Paulo Brossard, Tribunal Pleno, D] 24.6.1994 e ADI 2.118/AL,
Rel. Min. Carmen Liicia, Tribunal Pleno, DJE n® 145, de 06/08/2010.
3. A revogagio da norma impugnada impoe ao autor o Onus de
apresentar eventual pedido de aditamento, na forma e no tempo
processual adequados, caso entenda subsistentes as mesmas
inconstitucionalidades na norma revogadora. 4. In casu, no entanto, o

requerente manteve-se inerte, cabendo ao relator o reconhecimento dos
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efeitos processuais decorrentes da revogagio da norma originalmente
impugnada, especialmente quando transcorrido considerdvel lapso de
tempo desde a revogacdo, sem qualquer providéncia das partes. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento.” (ADI 2.542-AgR, Rel.
Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de 21/10/2017)

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Medida provisoria
convertida em lei. Crédito extraordindrio. Eficicia da norma.
Exaurimento. Prejudicialidade. 1. A Medida Proviséria n°® 477, de
29 de dezembro de 2009, convertida na Lei n® 12.240/2010, abre
crédito extraordindrio, em favor de diversos o0rgaios e entidades do
Poder Executivo e reduz o orcamento de investimento de diversas
empresas. Os créditos dessa natureza tém vigéncia temporalmente
limitada ao exercicio financeiro para os quais foram autorizados, salvo
se editados nos 1ltimos quatros meses desse exercicio, circunstincia
em que sua realizacdo € postergada para o exercicio financeiro
sequinte. 2. Como a medida provisoria objeto desta agio foi publicada
em 29 de dezembro de 2009, verifica-se que a utilizagido do crédito
extraordindrio ali constante limitava-se, impreterivelmente, ao
exercicio financeiro correspondente ao ano de 2010. E possivel
concluir que os créditos previstos ou jd foram utilizados ou perderam
sua vigéncia. Portanto, ndo subsistem situacoes passiveis de corregio
no presente, na eventualidade de se reconhecer a sua
inconstitucionalidade. Ha, desse modo, perda superveniente do objeto,
considerado o exaurimento da eficicia juridico-normativa do ato
hostilizado. 3. A jurisprudéncia do STF ¢é pacifica quanto a
prejudicialidade da acdo direta de inconstitucionalidade por perda
superveniente de objeto, a qual tanto pode decorrer da revogacio pura
e simples do ato impugnado como do exaurimento de sua eficicia.
Precedentes. 4. Acio direta julgada extinta sem julgamento de
meérito.” (ADI 4.365, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de
8/5/2015)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. SISTEMA
ORCAMENTARIO CONSTITUCIONAL INAUGURADO PELA
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. TELEOLOGIA
VOLTADA AO PLANEJAMENTO DA ATUACAO DO PODER
PUBLICO. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO
ESTADO DE RONDONIA (LEI N° 2.507/11). TERMO AD
QUEM. FINAL DO EXERCICIO FINANCEIRO
SUBSEQUENTE. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PRAZO DE VIGENCIA ESGOTADO AO TERMINO
DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012. EXAURIMENTO DA
EFICACIA DO DIPLOMA NORMATIVO E DAS NORMAS
IMPUGNADAS. PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PREJUDICADA.”
(ADI 4.663-MC-Ref, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de
16/12/2014)

Consigno que eventuais lesados em seus direitos subjetivos por
consequéncias advindas da vigéncia de norma revogada ou exaurida
devem buscar a reparacao em agdo prdpria, uma vez que o controle
concentrado nao tem por escopo a satisfagdo de direitos subjetivos
individuais ou coletivos. Nesse sentido: ADI 4.389-AgR, Rel. Min. Roberto
Barroso, Plenario, DJe de 5/11/2018; ADI 4.620-AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, Plenario, DJe de 19/8/2012; ADI 1.445-QO, Rel. Min. Celso de
Mello, Plenario, D] de 29/4/2005; ADI 709, Rel. Min. Paulo Brossard,
Plenario, DJ de 20/5/1994.

Ex positis, JULGO EXTINTO o processo, sem resolugao do meérito,
nos termos dos artigos 485, VI, do CPC/2015 e 21, IX, do RISTFE.
Publique-se.
Brasilia, 22 de agosto de 2019.
Ministro LUIZ FUX
Relator
Documento assinado digitalmente
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.115 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. Luiz Fux

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA INDUSTRIA DA
CONSTRUCAO E DO MOBILIARIO

ADV.(A/S) :JACQUELINE AMARILIO DE SOUSA
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA  873/2019. EXIGENCIA
DE AUTORIZACAO PREVIA,
VOLUNTARIA, INDIVIDUAL,
EXPRESSA E ESCRITA PARA A
COBRANCA DAS CONTRIBUICOES
SINDICAIS. VEDACAO AO DESCONTO
EM FOLHA DE PAGAMENTO.
IMPOSICAO DA UTILIZACAO DE
BOLETO  BANCARIO. ALEGADA
OFENSA AOS ARTIGOS 5° VI, XVII,
XVIII E XXI; 8, CAPUT, 1 E IV; E 62,
CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
MEDIDA PROVISORIA NAO
CONVERTIDA EM LEL PERDA DO
OBJETO DA ACAO E CONSECTARIA

PREJUDICIALIDADE. PROCESSO
EXTINTO, SEM JULGAMENTO DO
MERITO.

DECISAO: Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, ajuizada pela Confederacao Nacional dos
Trabalhadores na Industria da Constru¢cao e do Mobiliario -
CONTRICOM, tendo por objeto a Medida Provisoria 873/2019, de
seguinte teor:
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“Art. 1° A Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

‘Art.  545. As contribuicoes facultativas ou as
mensalidades devidas ao sindicato, previstas no estatuto da
entidade ou em mnorma coletiva, independentemente de sua
nomenclatura, serdo recolhidas, cobradas e pagas na forma do
disposto nos art. 578 e art. 579.”

‘Art. 578. As contribuicoes devidas aos sindicatos pelos
participantes das categorias econdmicas ou profissionais ou das
profissoes liberais representadas pelas referidas entidades serdo
recolhidas, pagas e aplicadas na forma estabelecida neste
Capitulo, sob a denominagdo de contribuicdo sindical, desde que
prévia, voluntdria, individual e expressamente autorizado pelo
empregado.’

‘Art. 579. O requerimento de pagamento da contribuicdo
sindical estd condicionado a autorizagdo prévia e voluntdria do
empregado que participar de determinada categoria economica
ou profissional ou de profissdo liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissio ou, na
inexisténcia do sindicato, em conformidade o disposto no art.
591.

§ 1° A autorizagdo prévia do empregado a que se refere o
caput deve ser individual, expressa e por escrito, ndo admitidas
a autorizagio tacita ou a substituicio dos requisitos
estabelecidos neste artigo para a cobranca por requerimento de
oposi¢do.

§ 2° E nula a regra ou a cldusula normativa que fixar a
compulsoriedade ou a obrigatoriedade de recolhimento a
empregados ou empregadores, sem observiancia do disposto neste
artigo, ainda que referendada por mnegociacio coletiva,
assembleia-geral ou outro meio previsto no estatuto da
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entidade.’

‘Art. 579-A. Podem ser exigidas somente dos filiados ao
sindicato:

I - a contribuicdo confederativa de que trata o inciso IV do
caput do art. 8° da Constituigio;

II - a mensalidade sindical; e

Il - as demais contribuigoes sindicais, incluidas aquelas
instituidas pelo estatuto do sindicato ou por mnegociacio
coletiva.’

‘Art. 582. A contribuicio dos empregados que
autorizarem, prévia e expressamente, o recolhimento da
contribuigdo sindical serd feita exclusivamente por meio de
boleto bancdrio ou equivalente eletronico, que serd encaminhado
obrigatoriamente a residéncia do empregado ou, na hipotese de
impossibilidade de recebimento, a sede da empresa.

§ 1° A inobservincia ao disposto neste artigo ensejard a
aplicagdo do disposto no art. 598.

§ 2° E vedado o envio de boleto ou equivalente i residéncia
do empregado ou a sede da empresa, na hipétese de inexisténcia
de autorizagdo prévia e expressa do empregado.

§ 3¢ Para fins do disposto no inciso I do caput do art. 580,
considera-se um dia de trabalho o equivalente a:

I - uma jornada normal de trabalho, na hipétese de o
pagamento ao empregado ser feito por unidade de tempo; ou

IT - 1/30 (um trinta avos) da quantia percebida no més
anterior, na hipdtese de a remuneracido ser paga por tarefa,
empreitada ou comissdo.

§ 3? Na hipotese de pagamento do saldrio em utilidades,
ou nos casos em que o empregado receba, habitualmente,
gorjetas, a contribuigdo sindical corresponderd a 1/30 (um trinta
avos) da importincia que tiver servido de base, no més de
janeiro, para a contribuigdo do empregado a Previdéncia Social.”

Art. 2° Ficam revogados:
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a) o paragrafo unico do art. 545 do Decreto-Lei n® 5.452, de
1943; e

b) a alinea ‘c’ do caput do art. 240 da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicagio.”

O artigo 545, pardgrafo tinico, do Decreto-Lei 5.452/1943 e o artigo
240, ¢, da Lei federal 8.112/1990 possuiam o seguinte teor:

“Decreto-Lei 5.452/1943

Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar da folha
de pagamento dos seus empregados, desde que por eles devidamente
autorizados, as contribuigoes devidas ao sindicato, quando por este
notificados.

Pardgrafo tinico - O recolhimento a entidade sindical
beneficidria do importe descontado deverd ser feito até o décimo dia
subsequente ao do desconto, sob pena de juros de mora no valor de
10% (dez por cento) sobre o montante retido, sem prejuizo da multa
prevista no art. 553 e das cominagoes penais relativas a apropriagio
indébita.

Lei federal 8.112/1990

Art. 240. Ao servidor publico civil é assegurado, nos termos da
Constituicio Federal, o direito a livre associacdo sindical e o0s
seguintes direitos, entre outros, dela decorrentes:

(...)

c) de descontar em folha, sem Onus para a entidade sindical a
que for filiado, o valor das mensalidades e contribuicoes definidas em
assembleia geral da categoria.”

Como parametro de controle, foram indicados os artigos 5% VI, XVII,
XVIII e XXT; 82, caput, I e IV; e 62, caput, da Constituicao Federal.

Em sede preliminar, a requerente afirmou ser confederagao sindical
representativa dos interesses dos trabalhadores da industria da

4
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construgao e do mobilidrio. No mérito, em sintese, alegou: (i) que nao
estariam presentes os requisitos da relevancia e da urgéncia para a edigao
da Medida Provisdria atacada; e (ii)) que a exigéncia de autorizacao
prévia, voluntdria, individual, expressa e escrita para a cobranca das
contribui¢oes sindicais, bem como a vedacao ao desconto em folha de
pagamento das referidas contribui¢oes, com a imposigao da utilizagao de
boleto bancario, seriam ofensivas a liberdade e autonomia sindicais.

Considerando o objeto da presente acao direta e a relevancia da
matéria versada, determinei fosse aplicado o rito veiculado pelo artigo 12
da Lei federal 9.868/1999 (doc. 12).

O Presidente da Republica afirmou que a medida provisoria em
questao prestigia a liberdade dos trabalhadores de optar por recolher ou
nao contribui¢des ao sindicato; moderniza o sistema sindical; protege a
liberdade de agir e o direito de propriedade do terceiro empregador, que
nao possui qualquer interesse na relacdo sindical; assegura o
distanciamento de ingeréncias estatais, que, no caso de servidores
publicos, atuariam como parte da engrenagem de captacao das receitas
de custeio e manutengao de tais entidades; assegura a observancia do
principio da impessoalidade e da eficiéncia por retirar da
responsabilidade da maquina publica o 6nus do desconto e repasse de
recursos; e alinha-se as orienta¢des dispostas na Convencao 151 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), incorporada ao
ordenamento juridico patrio por meio do Decreto Legislativo 206/2010.

Aduziu, ainda, que as alteracbes promovidas pela Medida
Provisoria 873 nao se aplicam a contribui¢ao confederativa, para a qual o
legislador constituinte origindrio deixou expresso o desconto em folha de
pagamento como meio de seu recolhimento (artigo 89, IV, da Constitui¢ao
Federal). Isso porque o constituinte teria levado em consideragao o maior
alcance dessa contribuicdo, que ¢ revertida ao custeio do sistema
confederativo da representacao sindical respectiva e nao somente ao
sindicato a que o trabalhador € associado. Complementou que as formas
de custeio da organizagao sindical abrangeriam contribuicao sindical,
contribuicao assistencial; contribuicao confederativa e contribuicao
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associativa.

Quanto a revogagao do artigo 240, ¢, da Lei federal 8.112/1990, o
Presidente afirmou que o conceito de contribui¢ao confederativa nao tem
aplicacio em relacdo a servidores estatutdrios, em razao de
peculiaridades inerentes a sua representacgao sindical (doc. 14).

O Advogado-Geral da Unido exarou parecer pela improcedéncia do

pedido de mérito, nos termos da seguinte ementa, in verbis:

“Trabalhista. Medida Provisoria n® 873/2019, que condiciona a
cobranga das contribuicoes devidas aos sindicatos a prévia, voluntdria,
individual e expressa autorizacdo do empregado, bem como prevé o
recolhimento da contribuigdo sindical por meio de boleto bancario.
Preliminar. Auséncia parcial de pertinéncia temdtica. Meérito.
Observincia aos requisitos de relevincia e urgéncia para a edigdo de
medida proviséria. Excepcionalidade da afericdo judicial acerca de sua
satisfacdo. O ato questionado ndo altera a forma de recolhimento da
contribuicdo confederativa, cujo desconto em folha estd previsto na
Constituigdo. Auséncia de violagio ao artigo 8% inciso 1V, da Carta
Magna. O principio da liberdade sindical ¢é prestigiado pela
desvinculacdo do sistema sindical em relacio a Administracio
Piublica. A exigéncia de autorizacdo individual, prévia e expressa do
empregado contribui para a concretizacdo do principio constitucional
da liberdade de associagido. Insubsisténcia da pretensio da autora de
imobilizar o regramento infraconstitucional sobre a matéria.
Manifestagiao pelo ndao conhecimento parcial da acdo direta e, no
mérito, pela improcedéncia do pedido.” (doc. 16)

Por sua vez, a Procuradora-Geral da Republica se manifestou no
sentido da extingao do processo sem julgamento do mérito, em virtude da

perda da eficacia da medida provisoria ora impugnada, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
2°'h’ DA MEDIDA PROVISORIA 873 DE 1° DE MARCO DE
2019. DECURSO DO PRAZO PREVISTO NO ART. 62- §3° DA
CONSTITUICAO SEM CONVERSAO EM LEL EFICACIA
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EXPIRADA. PERDA DE OBJETO. EXTINCAO ANOMALA DO
PROCESSO.

1. Preliminar. llegitimidade ativa para a impugnagio do art.
2°-'b" da Medida Provisoria 873/2019, por auséncia de pertinéncia
tematica.

2. Preliminar. A Medida Proviséria 873/2019, impugnada por
meio desta agdo direta, teve seu prazo de vigéncia expirado sem que
fosse apreciada pelo Congresso Nacional. Cessada a eficicia da norma
pelo decurso in albis do prazo constitucional (art. 62-§3°), impde-se a
extingio andmala do processo de controle abstrato de
constitucionalidade, ante a perda superveniente de objeto.
Precedentes.

- Parecer pela extingido do processo sem resolucdo do mérito.”
(doc. 18)

E o relatorio. Decido.

A presente acao direta de inconstitucionalidade resta prejudicada,
por perda superveniente de objeto.

Com efeito, a Medida Proviséria 873/2019 perdeu sua eficdcia, pois
nao foi convertida em lei pelo Congresso Nacional no prazo previsto no
artigo 62, § 3%, da Constituicao Federal.

Saliento que o objetivo da agao direta € a declaracao, em tese, da
inconstitucionalidade da norma e o seu consequente expurgo do
ordenamento juridico, de forma que o exaurimento da eficacia normativa
da medida provisoria impugnada implica a prejudicialidade da agao, por
perda de seu objeto.

Deveras, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no
sentido de que a revogacao superveniente da norma impugnada ou o
exaurimento de sua eficicia impede o prosseguimento da propria acao
direta de inconstitucionalidade. A propdsito, colaciono os seguintes

julgados:
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“AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 11.644/2000 E 15.327/2010
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. INSTITUICAO DE
SISTEMA DE GESTAO CENTRALIZADA DE DEPOSITOS SOB
AVISO A DISPOSICAO DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA. REVOGACAO DA NORMA
IMPUGNADA. LEI POSTERIOR QUE REGULA A MESMA
MATERIA. PERDA DE OBJETO DA ACAO E CONSECTARIA
PREJUDICIALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A revogagio
da norma impugnada faz com que o objeto da pretensdo inicial ndo
mais subsista, revelando a inviabilidade do exame de sua
compatibilidade com a Carta Maior por meio do controle abstrato de
constitucionalidade. 2. A jurisprudéncia desta Suprema Corte é
pacifica  quanto a  prejudicialidade da  agdo  direta de
inconstitucionalidade, por perda superveniente de objeto, quando
sobrevém a revogacio ou a alteracdo substancial da norma cuja
constitucionalidade se questiona. Precedentes: ADI 1.454/DF, Rel.
Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, D] 3.8.2007; ADI 1.445-QO/DF,
Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, D] 29.4.2005; ADI 519-
QO/MT, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, D] 28.6.2002;
ADI 2.515-MC/CE, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, D]
193.2002; ADI 2.290-QO/DEF, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal
Pleno, D] 29.6.2001; ADI 1.859-QO/DF, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, D] 26.11.1999;, ADI 2.001-MC/DEFE, Rel. Min.
Moreira Alves, Tribunal Pleno, D] 3.9.1999;, ADI 520/MT, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D] 6.6.1997; ADI 709/PR, Rel.
Min. Paulo Brossard, Tribunal Pleno, D] 24.6.1994 e ADI 2.118/AL,
Rel. Min. Cdarmen Lucia, Tribunal Pleno, DJE n° 145, de 06/08/2010.
3. A revogacio da norma impugnada impoe ao autor o Onus de
apresentar eventual pedido de aditamento, na forma e no tempo
processual adequados, caso entenda subsistentes as mesmas
inconstitucionalidades na norma revogadora. 4. In casu, no entanto, o
requerente manteve-se inerte, cabendo ao relator o reconhecimento dos
efeitos processuais decorrentes da revogagio da norma originalmente
impugnada, especialmente quando transcorrido considerdvel lapso de
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tempo desde a revogacio, sem qualquer providéncia das partes. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento.” (ADI 2.542-AgR, Rel.
Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de 21/10/2017)

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Medida provisoria
convertida em lei. Crédito extraordindrio. Eficdcia da norma.
Exaurimento. Prejudicialidade. 1. A Medida Proviséria n® 477, de
29 de dezembro de 2009, convertida na Lei n°® 12.240/2010, abre
crédito extraordindrio, em favor de diversos 0rgios e entidades do
Poder Executivo e reduz o orcamento de investimento de diversas
empresas. Os créditos dessa natureza tém vigéncia temporalmente
limitada ao exercicio financeiro para os quais foram autorizados, salvo
se editados nos ultimos quatros meses desse exercicio, circunstincia
em que sua realizacdo é postergada para o exercicio financeiro
seguinte. 2. Como a medida proviséria objeto desta acdo foi publicada
em 29 de dezembro de 2009, verifica-se que a utilizagio do crédito
extraordindrio ali constante limitava-se, impreterivelmente, ao
exercicio financeiro correspondente ao ano de 2010. E possivel
concluir que os créditos previstos ou jd foram utilizados ou perderam
sua vigéncia. Portanto, ndo subsistem situacoes passiveis de corregio
no presente, na eventualidade de se reconhecer a sua
inconstitucionalidade. Ha, desse modo, perda superveniente do objeto,
considerado o exaurimento da eficicia juridico-normativa do ato
hostilizado. 3. A jurisprudéncia do STF ¢é pacifica quanto a
prejudicialidade da acdo direta de inconstitucionalidade por perda
superveniente de objeto, a qual tanto pode decorrer da revogacio pura
e simples do ato impugnado como do exaurimento de sua eficdcia.
Precedentes. 4. Acdo direta julgada extinta sem julgamento de
merito.” (ADI 4.365, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de
8/5/2015)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. SISTEMA
ORCAMENTARIO CONSTITUCIONAL INAUGURADO PELA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. TELEOLOGIA
VOLTADA AO PLANEJAMENTO DA ATUACAO DO PODER
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PUBLICO. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO
ESTADO DE RONDONIA (LEI N° 2.507/11). TERMO AD
QUEM. FINAL DO EXERCICIO FINANCEIRO
SUBSEQUENTE. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PRAZO DE VIGENCIA ESGOTADO AO TERMINO
DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012. EXAURIMENTO DA
EFICACIA DO DIPLOMA NORMATIVO E DAS NORMAS
IMPUGNADAS. PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PREJUDICADA.”
(ADI 4.663-MC-Ref, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de
16/12/2014)

Consigno que eventuais lesados em seus direitos subjetivos por
consequéncias advindas da vigéncia de norma revogada ou exaurida
devem buscar a reparacao em agao prdpria, uma vez que o controle
concentrado nao tem por escopo a satisfacdo de direitos subjetivos
individuais ou coletivos. Nesse sentido: ADI 4.389-AgR, Rel. Min. Roberto
Barroso, Plendrio, DJe de 5/11/2018; ADI 4.620-AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, Plenario, DJe de 19/8/2012; ADI 1.445-QO, Rel. Min. Celso de
Mello, Plenario, D] de 29/4/2005; ADI 709, Rel. Min. Paulo Brossard,
Plenario, DJ de 20/5/1994.

Ex positis, JULGO EXTINTO o processo, sem resolugao do mérito,
nos termos dos artigos 485, VI, do CPC/2015 e 21, IX, do RISTE.
Publique-se.
Brasilia, 22 de agosto de 2019.
Ministro LUIZ FUX
Relator
Documento assinado digitalmente
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