Brasilia, 18 de novembro de 2019.

Ao Presidente da Comissdo Nacional de Direitos Sociais do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (CNDS/CFOAB), Ant6nio Fabricio de Matos Gongalves.

Do Membro da Comissdo Nacional de Direitos Sociais do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (CNDS/CFOAB), Mauro de Azevedo Menezes.

EMENTA

NOTA TECNICA. MEDIDA PROVISORIA N°
905/2019. INSTITUICAO DE PROGRAMA DE
FOMENTO A EMPREGABILIDADE DOS JOVENS.
CONTINUACAO DA REFORMA TRABALHISTA.
IMPACTO NA INTEGRIDADE DO SISTEMA DE
PROTECAO SOCIAL DOS TRABALHADORES.
INCONSTITUCIONALIDADES.

INTRODUCAO

1. Tendo recebido designacdo, em 13/11/2019, como membro da Comissao
Nacional de Direitos Sociais do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (CNDS/CFOAB), para produzir nota técnica sobre as novas alteracdes
incidentes ao Direito do Trabalho em decorréncia da edi¢do da Medida Provisoria

n° 905, de 12 de novembro de 2019, adiante alinho as consideragdes pertinentes.

2. Eis o texto em vigor da referida Medida Proviséria (MP) n° 905, publicada e

republicada em 12 de novembro de 2019:

“MEDIDA PROVISORIA N° 905, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019




Institui o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo,
altera a legislacdo trabalhista, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe
confere o art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca
de lei:

CAPITULO |
DO CONTRATO DE TRABALHO VERDE E AMARELO
Beneficiarios do Contrato Verde e Amarelo

Art. 1° Fica instituido o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo,
modalidade de contratacdo destinada a criacdo de novos postos de trabalho para
as pessoas entre dezoito e vinte e nove anos de idade, para fins de registro do
primeiro emprego em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

Paréagrafo Gnico. Parafins da caracterizagdo como primeiro emprego, ndo
serdo considerados os seguintes vinculos laborais:

| - menor aprendiz;

Il - contrato de experiéncia;
111 - trabalho intermitente; e
IV - trabalho avulso.

Art. 2° A contratacdo de trabalhadores na modalidade Contrato de
Trabalho Verde e Amarelo sera realizada exclusivamente para novos postos de
trabalho e terd como referéncia a média do total de empregados registrados na
folha de pagamentos entre 1° de janeiro e 31 de outubro de 2019.

8 1° A contratacéo total de trabalhadores na modalidade Contrato de
Trabalho Verde e Amarelo fica limitada a vinte por cento do total de empregados
da empresa, levando-se em consideracdo a folha de pagamentos do més corrente
de apuracéo.

§2° Asempresas com até dez empregados, inclusive aquelas constituidas
apos 1° de janeiro de 2020, ficam autorizadas a contratar dois empregados na
modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo e, na hip6tese de o
quantitativo de dez empregados ser superado, sera aplicado o disposto no § 1°.

8 3° Para verificagdo do quantitativo maximo de contratagdes de que
trata 0 § 1°, deverd ser computado como unidade a fragdo igual ou superior a
cinco décimos e desprezada a fracdo inferior a esse valor.

8 4° O trabalhador contratado por outras formas de contrato de trabalho,
uma vez dispensado, ndo podera ser recontratado pelo mesmo empregador, na
modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, pelo prazo de cento e oitenta
dias, contado da data de dispensa, ressalvado o disposto no pardgrafo Unico do
art. 1°.



§ 5° Fica assegurado as empresas que, em outubro de 2019, apurarem
quantitativo de empregados inferior em, no minimo, trinta por cento em relagéo
ao total de empregados registrados em outubro de 2018, o direito de contratar na
modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, observado o limite previsto
no § 1° e independentemente do disposto no caput.

Art. 3° Poderao ser contratados na modalidade Contrato de Trabalho
Verde e Amarelo, os trabalhadores com salario-base mensal de até um salario-
minimo e meio nacional.

Paréagrafo unico. E garantida a manutencdo do contrato na modalidade
Contrato de Trabalho Verde e Amarelo quando houver aumento salarial, apds
doze meses de contratacdo, limitada a isen¢éo das parcelas especificadas no art.
9° ao teto fixado no caput deste artigo.

Manutencao dos direitos dos empregados

Art. 4° Os direitos previstos na Constituicdo sdo garantidos aos
trabalhadores contratados na modalidade Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo.

Paragrafo Unico. Os trabalhadores a que se refere o caput gozardo dos
direitos previstos no Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidagdo
das Leis do Trabalho, e nas convencgdes e nos acordos coletivos da categoria a
que pertenca naquilo que ndo for contrario ao disposto nesta Medida Provisdria.

Prazo de contratacdo

Art. 5° O Contrato de Trabalho Verde e Amarelo seré celebrado por prazo
determinado, por até vinte e quatro meses, a critério do empregador.

8 1° O Contrato de Trabalho Verde e Amarelo poderé ser utilizado para
qualquer tipo de atividade, transitéria ou permanente, e para substituicdo
transitoria de pessoal permanente.

8 2° O disposto no art. 451 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943, ndo se aplica ao Contrato de
Trabalho Verde e Amarelo.

§ 3° O Contrato de Trabalho Verde e Amarelo serd convertido
automaticamente em contrato por prazo indeterminado quando ultrapassado o
prazo estipulado no caput, passando a incidir as regras do contrato por prazo
indeterminado previsto no Decreto-Lei n® 5.452, de 1943 - Consolidacdo das
Leis do Trabalho, a partir da data da conversdo, e ficando afastadas as
disposic¢des previstas nesta Medida Provisoria.

Pagamentos antecipados ao empregado

Art. 6° Ao final de cada més, ou de outro periodo de trabalho, caso
acordado entre as partes, desde que inferior a um més, o empregado recebera o
pagamento imediato das seguintes parcelas:

| - remuneracdo;

Il - décimo terceiro salario proporcional; e



111 - férias proporcionais com acréscimo de um tergo.

§ 1° A indenizacéo sobre o saldo do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, prevista no art. 18 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990,
poderé ser paga, por acordo entre empregado e empregador, de forma antecipada,
mensalmente, ou em outro periodo de trabalho acordado entre as partes, desde
que inferior a um més, juntamente com as parcelas a que se refere o caput.

§ 2° Alindenizagdo de que trata o §1° serd paga sempre por metade, sendo
0 seu pagamento irrevogavel, independentemente do motivo de demissdo do
empregado, mesmo que por justa causa, nos termos do disposto no art. 482 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1943.

Art. 7° No Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, a aliquota mensal
relativa a contribuicdo devida para o FGTS de que trata o art. 15 da Lei n° 8.036,
de 1990, sera de dois por cento, independentemente do valor da remuneracéo.

Jornada de trabalho

Art. 8° A duracdo da jornada diaria de trabalho no &mbito do Contrato de
Trabalho Verde e Amarelo poderé ser acrescida de horas extras, em nimero ndo
excedente de duas, desde que estabelecido por acordo individual, convencéo
coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

§ 1° A remuneracéo da hora extra serd, no minimo, cinquenta por cento
superior a remuneragdo da hora normal.

§ 2° E permitida a adogéo de regime de compensagéo de jornada por meio
de acordo individual, tacito ou escrito, para a compensagao no mesmo més.

8 3° O banco de horas podera ser pactuado por acordo individual escrito,
desde que a compensacao ocorra no periodo maximo de seis meses.

§ 4° Na hipdtese de rescisdo do Contrato de Trabalho Verde e Amarelo
sem que tenha havido a compensacdo integral da jornada extraordinéria, o
trabalhador terd direito ao pagamento das horas extras ndo compensadas,
calculadas sobre o valor da remuneracdo a que faca jus na data da resciséo.

Beneficios econdmicos e de capacitacdo instituidos pelo Contrato de
Trabalho Verdade e Amarelo

Art. 9° Ficam as empresas isentas das seguintes parcelas incidentes sobre
a folha de pagamentos dos contratados na modalidade Contrato de Trabalho
Verde e Amarelo:  Producéo de efeitos

| - contribuicéo previdencidria prevista no inciso | do caput do art. 22 da
Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991;

Il - salario-educacéo previsto no inciso | do caput do art. 3° do Decreto
n°87.043, de 22 de margo de 1982; e

111 - contribui¢do social destinada ao:

a) Servico Social da IndUstria - Sesi, de que trata o art. 3° do Decreto-L ei
n° 9.403, de 25 de junho de 1946;




b) Servico Social do Comércio - Sesc, de que trata o art. 3° do Decreto-
Lei n°9.853, de 13 de setembro de 1946;

c) Servico Social do Transporte - Sest, de que trata o art. 7° da Lei n°
8.706, de 14 de setembro de 1993;

d) Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai, de que trata
0 art. 4° do Decreto-Lei n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942;

e) Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - Senac, de que trata
0 art. 4° do Decreto-Lei n® 8.621, de 10 de janeiro de 1946;

f) Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte - Senat, de que trata
o0 art. 7°da Lei n° 8.706, de 1993;

g) Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae,
de que trata 0 § 3°do art. 8°da Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990;

h) Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - Incra, de que
trata o art. 1° do Decreto-Lei n°® 1.146, de 31 de dezembro de 1970;

i) Servico Nacional de Aprendizagem Rural - Senar, de que trata o art. 3°
da Lei n°8.315, de 23 de dezembro de 1991; e

j) Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - Sescoop, de
que trata o art. 10 da Medida Provisdria n® 2.168-40, de 24 de agosto de 2001.

Rescisao contratual

Art. 10. Na hipotese de extingdo do Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo, serdo devidos os seguintes haveres rescisorios, calculados com base na
média mensal dos valores recebidos pelo empregado no curso do respectivo
contrato de trabalho:

| - aindenizagdo sobre o saldo do FGTS, previstano § 1°do art. 18 da Lei
n° 8.036, de 1990, caso néo tenha sido acordada a sua antecipagdo, nos termos
do disposto nos § 1° e § 2°do art. 6% e

Il - as demais verbas trabalhistas que Ihe forem devidas.

Art. 11. Nao se aplica ao Contrato de Trabalho Verde e Amarelo a
indenizacéo prevista no art. 479 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943, hipotese em que se aplica a clausula
assecuratoria do direito reciproco de rescisdo prevista no art. 481 da referida

Art. 12. Os contratados na modalidade de Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo poderdo ingressar no Programa Seguro-Desemprego, desde que
preenchidos os requisitos legais e respeitadas as condicionantes previstas no art.
3°da Lein®7.998, de 11 de janeiro de 1990. Producdo de efeitos

Prioridade em acGes de qualificagdo profissional

Art. 13. Os trabalhadores contratados na modalidade Contrato de
Trabalho Verde e Amarelo receberdo prioritariamente acfes de qualificagdo
profissional, conforme disposto em ato do Ministério da Economia.



Quitagdo de obrigacles para reduzir litigios

Art. 14. Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, é facultado ao
empregador comprovar, perante a Justica do Trabalho, acordo extrajudicial de
reconhecimento de cumprimento das suas obrigagdes trabalhistas para com o
trabalhador, nos termos do disposto no art. 855-B da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.

Seguro por exposicao a perigo previsto em lei

Art. 15. O empregador podera contratar, nos termos do disposto em ato
do Poder Executivo federal, e mediante acordo individual escrito com o
trabalhador, seguro privado de acidentes pessoais para empregados que vierem
a sofrer o infortlnio, no exercicio de suas atividades, em face da exposicdo ao
perigo previsto em lei.

8 1° O seguro a que se refere o caput terd cobertura para as seguintes
hipoteses:

I - morte acidental;

Il - danos corporais;
111 - danos estéticos; e
IV - danos morais.

8 2° A contratagdo de que trata o caput ndo excluird a indenizacéo a que
0 empregador est4 obrigado quando incorrer em dolo ou culpa.

8 3° Caso o empregador opte pela contratacdo do seguro de que trata
0 caput, permanecera obrigado ao pagamento de adicional de periculosidade de
cinco por cento sobre o salario-base do trabalhador.

§ 4° O adicional de periculosidade somente ser& devido quando houver
exposicdo permanente do trabalhador, caracterizada pelo efetivo trabalho em
condigdo de periculosidade por, no minimo, cinquenta por cento de sua jornada
normal de trabalho.

Prazo para contratacdo pela modalidade de Contrato de Trabalho
Verde e Amarelo

Art. 16. Fica permitida a contratacdo de trabalhadores pela modalidade
de Contrato de Trabalho Verde e Amarelo no periodo de 1° de janeiro de 2020 a
31 de dezembro de 2022.

§ 1° Fica assegurado o prazo de contratacdo de até vinte e quatro meses,
nos termos do disposto no art. 5° ainda que o termo final do contrato seja
posterior a 31 de dezembro de 2022.

8 2° Havendo infracdo aos limites estabelecidos no art. 2°, o contrato de
trabalho na modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo sera
transformado automaticamente em contrato de trabalho por prazo indeterminado.



§ 3° As infragBes ao disposto neste Capitulo serdo punidas com a multa
prevista no inciso 1l do caputdo art. 634-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1943.

Art. 17. E vedada a contratacdo, sob a modalidade de que trata esta
Medida Provisoria, de trabalhadores submetidos a legislacdo especial.

Art. 18. Compete ao Ministério da Economia coordenar, executar,
monitorar, avaliar e editar normas complementares relativas ao Contrato de
Trabalho Verde e Amarelo.

CAPITULO Il

DO PROGRAMA DE HABNILITAQAO ENREABILITA(;AO FISICAE
PROFISSIONAL, PREVENCAO E REDUCAO DE ACIDENTES DE
TRABALHO

Art. 19. Fica instituido o Programa de Habilitacdo e Reabilitagdo Fisica
e Profissional, Prevencdo e Reducédo de Acidentes de Trabalho. Producdo de
efeitos

Paragrafo Unico. O Programa de Habilitacdo e Reabilitacdo Fisica e
Profissional, Prevencédo e Reducdo de Acidentes de Trabalho tem por finalidade
financiar o servico de habilitacdo e reabilitacdo profissional prestado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e programas e projetos de prevencéo
e reducéo de acidentes de trabalho.

Acdes do Programa

Art. 20. O Programa de Habilitagdo e Reabilitagdo Fisica e Profissional,
Prevencdo e Redugdo de Acidentes de Trabalho englobard as seguintes
acles: Producdo de efeitos

I - servigos de habilitacdo e reabilitacdo fisica e profissional prestados
pelo INSS;

Il - aquisic@o de recursos materiais e servigos destinados ao cumprimento
de programa de reabilitacdo fisica e profissional elaborado pelo INSS;

Il - programas e projetos elaborados pelo Ministério da Economia
destinados a prevencao e a reducdo de acidentes de trabalho; e

IV - desenvolvimento e manutengdo de sistemas, aquisi¢cdo de recursos
materiais e servicos destinados ao cumprimento de programas e projetos
destinados a reducdo de acidentes de trabalho.

Receitas vinculadas ao Programa

Art. 21. Sem prejuizo de outros recursos or¢amentérios a ele destinados,
sdo receitas vinculadas ao Programa de Habilitacdo e Reabilitacdo Fisica e
Profissional, Prevencdo e Reducdo de Acidentes de Trabalho o produto da
arrecadacdo de: Producdo de efeitos

| - valores relativos a multas ou penalidades aplicadas em ac@es civis
publicas trabalhistas decorrentes de descumprimento de acordo judicial ou termo
de ajustamento de conduta firmado perante a Unido ou o Ministério Publico do



Trabalho, ou ainda termo de compromisso firmado perante 0 Ministério da
Economia, observado o disposto no art. 627-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943;

Il - valores relativos aos danos morais coletivos decorrentes de acordos
judiciais ou de termo de ajustamento de conduta firmado pela Unido ou pelo
Ministério Pablico do Trabalho; e

111 - valores devidos por empresas que descumprirem a reserva de cargos
destinada a pessoas com deficiéncia, inclusive referentes a aplicacdo de multas.

8 1° Os valores de que tratam os incisos | e Il do caput serdo
obrigatoriamente revertidos ao Programa de Habilitacdo e Reabilitacdo Fisica e
Profissional, Prevencdo e Reducdo de Acidentes de Trabalho.

82° Os recursos arrecadados na forma prevista neste artigo seréo
depositados na Conta Unica do Tesouro Nacional.

3° A vinculagdo de valores de que trata este artigo vigorgré pelo prazo de
cinco anos, contado da data da realizagdo do dep6sito na Conta Unica do Tesouro
Nacional.

Conselho do Programa de Habilitacdo e Reabilitagdo Fisica e
Profissional, Prevencdo e Reducéo de Acidentes de Trabalho

Art. 22. Fica instituido o Conselho do Programa de Habilitacdo e
Reabilitacdo Fisica e Profissional, Prevencdo e Reducdo de Acidentes de
Trabalho, com sede na cidade de Brasilia, Distrito Federal.

§ 1° O Conselho do Programa de Habilitacdo e Reabilitacdo Fisica e
Profissional, Prevencdo e Reducdo de Acidentes de Trabalho é composto por
membros dos seguintes 6rgdos e entidades:

| - trés do Ministério da Economia, dentre os quais dois da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho;

Il - um do Ministério da Cidadania;

111 - um do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos;
IV - um do Ministério Publico do Trabalho;

V - um da Ordem dos Advogados do Brasil;

VI - um do Conselho Nacional das Pessoas com Deficiéncia; e

VII - dois da sociedade civil.

§ 2° Cada membro do Conselho do Programa de Habilitacdo e
Reabilitacdo Fisica e Profissional, Prevencdo e Reducdo de Acidentes de
Trabalho tera um suplente, que o substituirA em suas auséncias e seus
impedimentos.

8 3° Os membros a que se referem os incisos | ao Il do § 1° serdo
indicados pelos érgaos que representam.



§ 4° O membro a que se refere o inciso IV do § 1° sera indicado pelo
Procurador-Geral do Trabalho.

§ 5° O membro a que se refere o inciso V do § 1° sera indicado pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

8 6° Os membros a que se refere o inciso V11 do 8 1° serdo indicados pelo
Ministro de Estado da Economia a partir de listas elaboradas por organizacfes
representativas do setor.

8 7° Os membros do Conselho do Programa de Habilitacéo e Reabilitacdo
Fisica e Profissional, Prevencdo e Redugdo de Acidentes de Trabalho serdo
designados pelo Ministro de Estado da Economia para mandato de dois anos,
admitida uma recondugcéo.

§ 8° A participacdo no Conselho do Programa de Habilitagdo e
Reabilitacdo Fisica e Profissional, Prevencdo e Reducdo de Acidentes de
Trabalho serd considerada prestacdo de servigo publico relevante, ndo
remunerada.

§ 9° O Conselho do Programa de Habilitagcdo e Reabilitacdo Fisica e
Profissional, Prevencdo e Reducdo de Acidentes de Trabalho sera presidido por
um dos representantes do Ministério da Economia.

§ 10. Ato do Poder Executivo federal dispora sobre as normas de
funcionamento e organizagdo do Conselho do Programa de Habilitacdo e
Reabilitacdo Fisica e Profissional, Prevencdo e Reducdo de Acidentes de
Trabalho.

Art. 23. Compete ao Conselho do Programa de Habilitacdo e
Reabilitacdo Fisica e Profissional, Prevencdo e Reducdo de Acidentes de
Trabalho:

| - estabelecer diretrizes para aplicacdo dos recursos e implementacéo do
Programa;

Il - promover a realizacdo de eventos educativos ou cientificos em
articulagdo com:

a) orgdos e entidades da administracdo publica; e
b) entidades privadas; e

111 - elaborar 0 seu regimento interno no prazo de sessenta dias, contado
da data de sua instalacéo.

Paréagrafo Unico. O Conselho do Programa de Habilitagdo e Reabilitagdo
Fisica e Profissional, Prevencédo e Redugdo de Acidentes de Trabalho, por meio
de acordo de cooperagdo celebrado com o Ministério Pablico do Trabalho e a
Justi¢a do Trabalho, serd informado sobre as condenagdes judiciais e 0s termos
de ajustamento de conduta que resultem em valores a serem implicados no
Programa e sobre a existéncia de depdsito judicial, de sua natureza, e do transito
em julgado da deciso.

Extingdo de contribuico social



Art. 24. Fica extinta a contribuig8o social a que se refere o art. 1° da Lei
Complementar n® 110, de 29 de junho de 2001.

CAPITULO 1l
DO ESTIMULO AO MICROCREDITO

Art. 25. A Lei n® 13.636, de 20 de marco de 2018, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Fica instituido, no d&mbito do Ministério da
Economia, o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado - PNMPO, com objetivo de apoiar e
financiar atividades produtivas de empreendedores,
principalmente por meio da disponibilizagio de recursos
para o microcrédito produtivo orientado.

§ 2° A renda ou a receita bruta anual para
enquadramento dos beneficiarios do PNMPO, definidos no
§ 1° fica limitada ao valor méaximo de receita bruta
estabelecido para a microempresa, nos termos do disposto
na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

8 3° Para os efeitos do disposto nesta Lei, considera-se
microcrédito produtivo orientado o crédito concedido para
financiamento das atividades produtivas, cuja metodologia
serd estabelecida em ato do Conselho Monetério Nacional,
admitida a possibilidade de relacionamento direto com os
empreendedores ou o uso de tecnologias digitais e
eletrdnicas que possam substituir o contato presencial, para
fins de orientagdo e obtencdo de crédito.” (NR)

“Art.

XII - instituicdo financeira que realiza, nos termos da
regulamentacdo do Conselho Monetério Nacional,
operacBes exclusivamente por meio de sitio eletrénico ou
de aplicativo; e

X1l - pessoas juridicas especializadas no apoio, no
fomento ou na orientacdo as atividades produtivas
mencionadas no art. 1°.

§ 2° As institui¢bes financeiras publicas federais que
se enquadrem nas disposi¢es do caput poderdo atuar no
PNMPO por intermédio de sociedade da qual participem
direta ou indiretamente, ou por meio de convénio ou
contrato com quaisquer das instituicdes referidas nos
incisos V ao XIlll do caput, desde que tais entidades
tenham por objeto prestar servigos necessarios a
contratacdo e ao acompanhamento de operacdes de
microcrédito produtivo orientado e desde que esses



servicos ndo representem atividades privativas de
institui¢des financeiras.

§ 3° As organizacOes da sociedade civil de interesse
publico, os agentes de crédito constituidos como pessoas
juridicas e as pessoas juridicas especializadas de que
tratam os incisos X, XI e XIII do caput deverdo observar
as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Economia
para realizar operagdes no ambito do PNMPO, nos termos
estabelecidos no inciso Il do caput do art. 6°.

§ 4° Asentidades a que se referem os incisos V ao XllI1
do caput poderdo prestar 0s seguintes servigos, sob
responsabilidade das demais entidades referidas no caput:

Il - estabelecer as diretrizes para a participacdo das
entidades de que tratam os incisos X, XI e XIll
do caput do art. 3° entre as quais a exigéncia de inscri¢do
dos agentes de crédito citados no inciso XI como
contribuintes individuais do Regime Geral de Previdéncia
Social, nos termos do disposto nas alineas “g” ¢ “h” do
inciso V do caput do art. 11 da Lei n®8.213, de 24 de julho
de 1991.

§ 1° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre a
composi¢do do Conselho Consultivo do PNMPO e do
Férum Nacional de Microcrédito, cujo apoio técnico e
administrativo serd provido pela Subsecretaria de Emprego
da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade do Ministério da Economia.

Art. 26. A Lein®10.735, de 11 de setembro de 2003, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

Paréagrafo Gnico. O Conselho Monetario Nacional podera, com base em
critérios de proporcionalidade e de eficiéncia, isentar parte das instituicdes
referidas no art. 1° do cumprimento do direcionamento dos depésitos a vista de
que trata esta Lei, com o objetivo de assegurar o funcionamento regular das



instituicGes desobrigadas e a aplicacdo efetiva dos recursos em operagdes de
crédito de que trata esta Lei.” (NR)

CATE 3%

Paragrafo Gnico. Alternativamente ao disposto no caput, o Conselho
Monetério Nacional podera estabelecer custo financeiro as instituicdes referidas
no art. 1° que apresentarem insuficiéncia na aplicacdo de recursos, nos termos
previstos nesta Lei.” (NR)

CAPITULO IV
DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Art. 27. A Lein°®13.846, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

CATE L s

§ 2° Integrard o Programa Especial, observado o disposto no § 1° do art.
2%, a anélise de processos administrativos de requerimento inicial e de reviséo de
beneficios administrados pelo INSS com prazo legal para conclusdo expirado e
que represente acréscimo real a capacidade operacional regular de concluséo de
requerimentos, individualmente considerada, conforme estabelecido em ato do
Presidente do INSS.

CAPITULO V

DAS ALTERACOES NA CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO
TRABALHO

Art. 28. A Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n®5.452, de 1943, passa a vigorar com as seguintes alteracGes:

Armazenamento em meio eletrénico

“Art. 12-A. Fica autorizado o armazenamento, em meio eletr6nico,
optico ou equivalente, de quaisquer documentos relativos a deveres e obrigagdes
trabalhistas, incluidos aqueles relativos a normas regulamentadoras de saude e
seguranga no trabalho, compostos por dados ou por imagens, nos termos do
disposto na Lei n® 12.682, de 9 de julho de 2012.” (NR)

Anotacdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

§ 3° A falta de cumprimento pelo empregador do disposto neste artigo
acarretara a lavratura do auto de infracdo pelo Auditor Fiscal do Trabalho, que



deverd, de oficio, langar as anotagfes no sistema eletrénico competente, na forma
a ser regulamentada pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia.

§ 5° O descumprimento do disposto no § 4° submetera o empregador ao
pagamento da multa a que se refere o inciso Il do caput do art. 634-A.

§ 1° Na hipdtese de ser reconhecida a existéncia da relagdo de emprego,
0 Juiz do Trabalho comunicard a autoridade competente para que proceda ao
langamento das anotagdes e adote as providéncias necessarias para a aplicagao
da multa cabivel, conforme previsto no § 3° do art. 29.

§ 3° O Ministério da Economia podera desenvolver sistema eletronico
por meio do qual a Justica do Trabalho fard o langamento das anotacdes de que
trata o § 1°”.

“Art. 47. Fica sujeito & aplicacdo da multa prevista no inciso I
do caput do art. 634-A, acrescida de igual valor em cada reincidéncia, o
empregador que mantiver empregado nao registrado nos termos do disposto no
art. 41.

8 2° Alinfracdo de que trata o caput constitui exce¢do ao critério da dupla
visita orientadora.” (NR)

“Art. 47-A. Fica sujeito a aplicacdo da multa prevista no inciso Il do
caput do art. 634-A o empregador que ndo informar os dados a que se refere o
paragrafo tnico do art. 41.” (NR)

“Art. 47-B. Sendo identificada pelo Auditor Fiscal do Trabalho a
existéncia de empregado ndo registrado, presumir-se-a configurada a relagéo de
emprego pelo prazo minimo de trés meses em relacéo a data de constatacdo da
irregularidade, exceto quando houver elementos suficientes para determinar a
data de inicio das atividades.” (NR)

Falsificacdo de carteira de trabalho

“Art. 51. Serd aplicada a multa prevista no inciso | do caput do art. 634-
A aquele que, comerciante ou ndo, vender ou expuser a venda qualquer tipo de
carteira de trabalho igual ou semelhante ao tipo oficialmente adotado.” (NR)

“Art. 52. O extravio ou a inutilizacdo da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social por culpa da empresa a sujeitara a aplicagdo da multa prevista
no inciso Il do caput do art. 634-A.” (NR)

“Art. 55. Sera aplicada a multa prevista no inciso Il do caput do art. 634-
A a empresa que infringir o disposto no art. 13.” (NR)



Trabalho aos domingos

“Art. 67. E assegurado a todo empregado um repouso semanal
remunerado de vinte e quatro horas consecutivas, preferencialmente aos
domingos.

“Art. 68. Fica autorizado o trabalho aos domingos e aos feriados.

§ 1° O repouso semanal remunerado dever coincidir com o domingo, no
minimo, uma vez no periodo maximo de quatro semanas para os setores de
comeércio e servigos e, N0 minimo, uma vez no periodo maximo de sete semanas
para o setor industrial.

§ 2° Para os estabelecimentos de comércio, sera observada a legislacéo
local.” (NR)

Art. 70. O trabalho aos domingos e aos feriados sera remunerado em
dobro, exceto se 0 empregador determinar outro dia de folga compensatoria.

Paragrafo Unico. A folga compensatoria para o trabalho aos domingos
correspondera ao repouso semanal remunerado.” (NR)

“Art. 75. Os infratores dos dispositivos deste Capitulo incorrerdo na
multa prevista no inciso Il caput do art. 634-A.” (NR)

“Art. 120. Aquele que infringir qualquer dispositivo concernente ao
salario-minimo sera passivel ao pagamento da multa prevista no inciso Il caput
do art. 634-A.” (NR)

“Art. 153. As infracdes ao disposto neste Capitulo serdo punidas com a
aplicacdo da multa prevista no inciso Il do caput do art. 634-A.” (NR)

“Art. 156. Compete especialmente a autoridade regional em matéria de
inspecdo do trabalho, nos limites de sua jurisdig&o:

Embargo ou interdicdo

“Art. 161. Conforme regulamento da Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho do Ministério da Economia, a autoridade maxima regional em matéria
de inspecdo do trabalho, a vista do relatdrio técnico de Auditor Fiscal do
Trabalho que demonstre grave e iminente risco para o trabalhador, podera
interditar atividade, estabelecimento, setor de servi¢o, maquina ou equipamento,
ou embargar obra, indicando na decisdo, tomada com a brevidade que a
ocorréncia exigir, as providéncias que deverao ser adotadas para prevencao de
acidentes e doencas graves do trabalho. Vigéncia

8 1° As autoridades federais, estaduais, distritais e municipais prestardo
apoio imediato as medidas determinadas pela autoridade maxima regional em
matéria de inspecdo do trabalho.



§ 2° Da decisédo da autoridade maxima regional em matéria de inspecéo
do trabalho cabera recurso no prazo de dez dias, contado da data de ciéncia da
deciséo.

§ 3° O recurso de que trata o § 2° serd dirigido a Secretaria de Trabalho
da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia,
que tera prazo para analise de cinco dias Uteis, contado da data do protocolo,
podendo ser concedido efeito suspensivo.

§ 5° A autoridade méaxima regional em matéria de inspecéo do trabalho,
independentemente de interposicéo de recurso, apos relatério técnico do servigo
competente, podera levantar a interdi¢do ou o embargo.

Redistribuicdo de aprovag¢des burocraticas emitidas pelo extinto
Ministério do Trabalho

“Art. 167. O equipamento de protecdo individual s6 podera ser posto a
venda ou utilizado com a indicagéo de certificado de conformidade emitido no
ambito do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
- Sinmetro ou de laudos de ensaio emitidos por laboratorios acreditados pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro, conforme o
disposto em ato da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério
da Economia.” (NR)

“Art. 188. As caldeiras e 0s vasos de pressdo serdo periodicamente
submetidos a inspecdes de seguranga, por engenheiro ou empresa especializada,
em conformidade com as instru¢cbes normativas que, para esse fim, forem
expedidas pelo Ministério da Economia.

Atualizacdo do valor das multas

“Art. 201. As infragdes ao disposto neste Capitulo serdo punidas com a
aplicacdo da multa prevista no inciso | do caput do art. 634-A

Trabalho aos sdbados em bancos

“Art. 224. A duracdo normal do trabalho dos empregados em bancos, em
casas bancérias e na Caixa Econdmica Federal, para aqueles que operam
exclusivamente no caixa, sera de até seis horas didrias, perfazendo um total de
trinta horas de trabalho por semana, podendo ser pactuada jornada superior, a
qualquer tempo, nos termos do disposto no art. 58 desta Consolida¢éo, mediante
acordo individual escrito, convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho,
hipdteses em que ndo se aplicaré o disposto no § 2°.



§ 3° Para os demais empregados em bancos, em casas bancérias e na
Caixa Econdmica Federal, a jornada somente sera considerada extraordinaria
apos a oitava hora trabalhada.

§ 4° Na hipotese de decisdo judicial que afaste o enquadramento de
empregado na excecao prevista no § 2°, o valor devido relativo a horas extras e
reflexos serd integralmente deduzido ou compensado no valor da gratificacdo de
funcdo e reflexos pagos ao empregado.” (NR)

Simplificagéo da legislacdo trabalhista em setores especificos
CATE 304, ettt

Paragrafo Unico. Para atender a motivos de forca maior, poderd o
empregado prestar servigos por mais tempo do que aquele permitido nesta
Secdo.” (NR)

“Art. 347. Aqueles que exercerem a profissdo de quimico sem ter
preenchido as condi¢Bes previstas no art. 325 incorrerdo na multa prevista
no inciso Il do caput do art. 634-A.” (NR)

“Art. 351. Os infratores dos dispositivos deste Capitulo incorrerdo na
multa prevista no inciso Il do caput do art. 634-A.” (NR)

“Art. 401. Pela infragdo de qualquer dispositivo deste Capitulo, sera
imposta ao empregador a multa prevista no inciso I do caput do art. 634-A.” (NR)

“Art. 434. Os infratores das disposi¢des deste Capitulo ficam sujeitos a
multa prevista no inciso 1l do caput do art. 634-A.” (NR)

Alimentacgdo

C“ATEAST. i

8 5° O fornecimento de alimentacg&o, seja in natura ou seja por meio de
documentos de legitimacdo, tais como tiquetes, vales, cupons, cheques, cartdes
eletrdnicos destinados a aquisicdo de refeicbes ou de géneros alimenticios, ndo
possui natureza salarial e nem é tributavel para efeito da contribuicdo
previdenciaria e dos demais tributos incidentes sobre a folha de salérios e
tampouco integra a base de calculo do imposto sobre a renda da pessoa fisica.”
(NR) Producdo de efeitos

“Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario,
para todos os efeitos legais, a habitacdo, o vestuario ou outras prestagdes in
natura que a empresa, por forca do contrato ou do costume, fornecer
habitualmente ao empregado, e, em nenhuma hipétese, serd permitido o
pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.



Gorjetas

“Art. 457-A. A gorjeta ndo constitui receita propria dos empregadores,
mas destina-se aos trabalhadores e sera distribuida segundo critérios de custeio
e de rateio definidos em convencdo ou acordo coletivo de trabalho. Producdo
de efeitos

§ 1° Na hipdtese de ndo existir previsdo em convengdo ou acordo coletivo
de trabalho, os critérios de rateio e de distribuicdo da gorjeta e os percentuais de
retencdo previstos nos § 2° e § 3° serdo definidos em assembleia geral dos
trabalhadores, na forma prevista no art. 612.

8 2° As empresas que cobrarem a gorjeta deverdo inserir o seu valor
correspondente em nota fiscal, além de:

I - para as empresas inscritas em regime de tributacdo federal
diferenciado, langa-la na respectiva nota de consumo, facultada a retengéo de até
vinte por cento da arrecadagdo correspondente, para custear 0s encargos sociais,
previdenciarios e trabalhistas derivados da sua integracdo a remuneragdo dos
empregados, a titulo de ressarcimento do valor de tributos pagos sobre o valor
da gorjeta, cujo valor remanescente devera ser revertido integralmente em favor
do trabalhador;

Il - para as empresas ndo inscritas em regime de tributacio federal
diferenciado, langa-la na respectiva nota de consumo, facultada a retengéo de até
trinta e trés por cento da arrecadagdo correspondente para custear 0s encargos
sociais, previdenciarios e trabalhistas, derivados da sua integracdo a
remuneragdo dos empregados, a titulo de ressarcimento do valor de tributos
pagos sobre o valor da gorjeta, cujo valor remanescente devera ser revertido
integralmente em favor do trabalhador; e

Il - anotar na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e no
contracheque de seus empregados o salario contratual fixo e o percentual
percebido a titulo de gorjeta.

8 3° A gorjeta, quando entregue pelo consumidor diretamente ao
empregado, tera os seus critérios definidos em convencéo ou acordo coletivo de
trabalho, facultada a retencéo nos parametros estabelecidos no § 2°.

8 4° As empresas deverdo anotar na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social de seus empregados o salério fixo e a média dos valores das gorjetas
referentes aos Gltimos doze meses.

8 5° Cessada pela empresa a cobranca da gorjeta de que trata este artigo,
desde que cobrada por mais de doze meses, esta se incorporara ao salario do
empregado, tendo como base a média dos Ultimos doze meses, exceto se
estabelecido de forma diversa em convencéo ou acordo coletivo de trabalho.

8 6° Comprovado o descumprimento do disposto nos § 1°, § 3%, §4%¢ §
6°, o empregador pagara ao empregado prejudicado, a titulo de pagamento de
multa, o valor correspondente a um trinta avos da média da gorjeta recebida pelo
empregado por dia de atraso, limitada ao piso da categoria, assegurados em
qualquer hipétese os principios do contraditorio e da ampla defesa.” (NR)

CATE ATT. e



§ 8° Sem prejuizo da aplicagdo da multa prevista no inciso Il do caput do
art. 634-A, a inobservancia ao disposto no § 6° sujeitara o infrator ao pagamento
da multa em favor do empregado, em valor equivalente ao seu salario, exceto
guando, comprovadamente, o0 empregado der causa a mora.

“Art. 510. As empresas que infringirem o disposto neste Titulo sera
aplicada a multa prevista no inciso | do caput do art. 634-A.” (NR)

AT 5430

8 6° A empresa que, por qualquer modo, procurar impedir que o
empregado se associe a sindicato, organize associa¢do profissional ou sindical
ou exerca os direitos inerentes a condi¢do de sindicalizado ficard sujeita ao
pagamento da multa prevista no inciso | do caput do art. 634-A, sem prejuizo da
reparacdo a que o empregado tiver direito.” (NR)

AT 545, oo

Pardgrafo Unico. O recolhimento a entidade sindical beneficiaria do
importe descontado devera ser realizado até o décimo dia subsequente ao do
desconto, sob pena de juros de mora no valor de dez por cento sobre 0 montante
retido, sem prejuizo da aplicacdo da multa prevista no inciso | do caput do art.
634-A ¢ das cominagdes penais relativas a apropriagdo indébita.” (NR)

“Art. 553. As infracBes ao disposto neste Capitulo serdo punidas,
segundo o0 seu caréter e a sua gravidade, com as seguintes penalidades:

a) aplicacdo da multa prevista no inciso | do caput do art. 634-A;

f) aplicacdo da multa prevista no inciso | do caputdo art. 634-A,
aplicavel ao associado que deixar de cumprir, sem causa justificada, o disposto
no paragrafo Unico do art. 529.

“Art. 598. Sem prejuizo da acdo criminal e das penalidades previstas no
art. 553, as infra¢des ao disposto neste Titulo serdo punidas com a aplicagdo da
multa prevista no inciso | do caput do art. 634-A.” (NR)

“TITULO VII
DAS PENALIDADES E DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

CAPITULO |



DA FISCALIZAGAO, DA AUTUACAO E DA IMPOSICAO DE
MULTAS

Art. 626. Incumbe as autoridades competentes da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia a fiscalizacdo do
cumprimento das normas de protecédo ao trabalho.

Paragrafo Unico. Compete exclusivamente aos Auditores Fiscais do
Trabalho a fiscalizacdo a que se refere este artigo, na forma estabelecida nas
instrucBes normativas editadas pela Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia.” (NR)

“Art. 627. A fim de promover a instrucdo dos responsaveis no
cumprimento das leis de protecdo do trabalho, a fiscalizagcdo observara o critério
de dupla visita nas seguintes hipoteses:

I - quando ocorrer promulgacéao ou edicdo de novas leis, regulamentos ou
instrugBes normativas, durante o prazo de cento e oitenta dias, contado da data
de vigéncia das novas disposi¢Ges normativas;

I - quando se tratar de primeira inspecdo em estabelecimentos ou locais
de trabalho recentemente inaugurados, no prazo de cento e oitenta dias, contado
da data de seu efetivo funcionamento;

Il - quando se tratar de microempresa, empresa de pequeno porte e
estabelecimento ou local de trabalho com até vinte trabalhadores;

IV - quando se tratar de infragdes a preceitos legais ou a regulamentagdes
sobre seguranca e salde do trabalhador de gradacéo leve, conforme regulamento
editado pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia; e

V - quando se tratar de visitas técnicas de instru¢do previamente
agendadas com a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia.

§ 1° O critério da dupla visita devera ser aferido para cada item
expressamente notificado por Auditor Fiscal do Trabalho em inspe¢éo anterior,
presencial ou remota, hip6tese em que deverd haver, no minimo, noventa dias
entre as inspecdes para que seja possivel a emissao de auto de infracéo.

§ 2° O beneficio da dupla visita ndo sera aplicado para as infragdes de
falta de registro de empregado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
atraso no pagamento de salario ou de FGTS, reincidéncia, fraude, resisténcia ou
embaraco a fiscalizacdo, nem nas hipo6teses em que restar configurado acidente
do trabalho fatal, trabalho em condicfes anélogas as de escravo ou trabalho
infantil.

§ 3° No caso de microempresa ou empresa de pequeno porte, o critério
de dupla visita atenderd ao disposto no § 1° do art. 55 da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

4° A inobservancia ao critério de dupla visita implicard nulidade do auto
de infragdo lavrado, independentemente da natureza principal ou acessoria da
obrigacdo.” (NR)



“Art. 627-A. Poderé ser instaurado procedimento especial para a agéo
fiscal, com o objetivo de fornecer orientagdes sobre o cumprimento das leis de
protecdo ao trabalho e sobre a prevencdo e o saneamento de infracbes a
legislacdo por meio de termo de compromisso, com eficacia de titulo executivo
extrajudicial, na forma a ser disciplinada pelo Ministério da Economia.

8 1° Os termos de ajustamento de conduta e 0s termos de compromisso
em matéria trabalhista terdo prazo maximo de dois anos, renovavel por igual
periodo desde que fundamentado por relatdrio técnico, e deverdo ter suas
penalidades atreladas aos valores das infragcGes contidas nesta Consolidacdo e
em legislacdo esparsa trabalhista, hipotese em que cabera, em caso de
descumprimento, a elevagdo das penalidades que forem infringidas trés vezes.

§ 2° A empresa, em nenhuma hipétese, podera ser obrigada a firmar dois
acordos extrajudiciais, seja termo de compromisso, seja termo de ajustamento de
conduta, seja outro instrumento equivalente, com base na mesma infracdo a
legislag@o trabalhista.” (NR)

“Art. 627-B. O planejamento das a¢des de inspecdo do trabalho devera
contemplar a elaboracdo de projetos especiais de fiscalizacdo setorial para a
prevencdo de acidentes de trabalho, doencas ocupacionais e irregularidades
trabalhistas a partir da anélise dos dados de acidentalidade e adoecimento
ocupacionais e do mercado de trabalho, conforme estabelecido em ato da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

§ 1° Caso detectados irregularidades reiteradas ou elevados niveis de
acidentalidade ou adoecimentos ocupacionais em determinado setor econdmico
ou regido geogréfica, o planejamento da inspecdo do trabalho deverd incluir
acles coletivas de prevencdo e saneamento das irregularidades, com a
possibilidade de participagdo de outros oOrgdos publicos e entidades
representativas de empregadores e de trabalhadores.

§ 2° Na&o caberd lavratura de auto de infracdo no ambito das acOes
coletivas de prevencao previstas neste artigo.” (NR)

“Art. 628. Salvo quanto ao disposto nos art. 627, art. 627-A e art. 627-B,
toda verificacdo em que o Auditor-Fiscal do Trabalho concluir pela existéncia
de violacdo de preceito legal deve corresponder, sob pena de responsabilidade
administrativa, a lavratura de auto de infracéo.

§ 3° Comprovada ma-fé do agente da inspecdo, ele responderd por falta
grave no cumprimento do dever e ficard passivel, desde logo, a aplicacdo da pena
de suspensdo de até ftrinta dias, hipotese em que sera instaurado,
obrigatoriamente, inquérito administrativo em caso de reincidéncia.

“Art. 628-A. Fica instituido o Domicilio Eletrdnico Trabalhista,
regulamentado pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério
da Economia, destinado a:

| - cientificar o empregador de quaisquer atos administrativos, acdes
fiscais, intimacOes e avisos em geral; e



Il - receber, por parte do empregador, documentacdo eletronica exigida
no curso das acOes fiscais ou apresentacdo de defesa e recurso no &mbito de
processos administrativos.

§ 1° As comunicacdes eletronicas realizadas pelo Domicilio Eletrdnico
Trabalhista dispensam a sua publicacdo no Diario Oficial da Unido e o envio por
via postal e sdo consideradas pessoais para todos os efeitos legais.

§ 2° A ciéncia por meio do sistema de comunicagdo eletrbnica, com
utilizacdo de certificacdo digital ou de cddigo de acesso, possuira 0s requisitos
de validade.

8 3° A tilizacdo do sistema de comunicacdo eletrbnica previsto
no caput é obrigatdria para todos os empregadores, conforme estabelecido em
ato da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia,
garantidos prazos diferenciados para as microempresas e as empresas de
pequeno porte.

8 4° O empregador devera consultar o sistema de comunicacéo eletrénica
no prazo de até dez dias, contado da data de notificagdo por correio eletrdnico
cadastrado.

8 5° Encerrado o prazo a que se refere o § 4° -considera-se
automaticamente que a comunicacao eletrénica foi realizada.

§ 6° A comunicacdo eletrdnica a que se refere o caput, em relagdo ao
empregador doméstico, ocorrerd por meio da utilizacdo de sistema eletrénico na
forma prevista pelo art. 32 da Lei Complementar n°® 150, de 1° de junho de 2015.

§ 7° A comunicagdo eletronica a que se refere o caput ndo afasta a
possibilidade de utilizacdo de outros meios legais de comunicagdo com o
empregador a serem utilizados a critério da autoridade competente.” (NR)

“Art. 629. O auto de infragdo sera lavrado no curso da acdo fiscal, sendo
uma via entregue ao infrator, preferencialmente, em meio eletrnico,
pessoalmente, mediante recibo, ou, excepcionalmente, por via postal.

8 1° O auto de infracdo ndo terd o seu valor probante condicionado a
assinatura do infrator ou de testemunhas.

§ 2° Lavrado o auto de infragdo, ndo poderd ele ser inutilizado, nem
sustado o curso do respectivo processo, devendo o Auditor Fiscal do Trabalho
apresenta-lo a autoridade competente, mesmo se incidir em erro.

§ 3° O prazo para apresentacdo de defesa sera de trinta dias, inclusive
para a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as suas autarquias
e fundacgBes de direito publico, contado da data de recebimento do auto de
infracéo.

8§ 4° O auto de infracdo sera registrado em meio eletronico pelo 6rgdo
fiscalizador, de modo a assegurar o controle de seu processamento.” (NR)

“Art. 630. Nenhum Auditor Fiscal do Trabalho poderd exercer as
atribuicBes do seu cargo sem exibir a carteira de identidade fiscal, fornecida pela
autoridade competente.



§ 3° Os Auditores Fiscais do Trabalho terdo livre acesso a todas
dependéncias dos estabelecimentos sujeitos a legislacéo trabalhista, hipétese em
que as empresas, por meio de seus dirigentes ou prepostos, ficardo obrigadas a
prestar-lhes os esclarecimentos necessarios ao desempenho de suas atribuices
legais e a exibirem, quando exigidos, quaisquer documentos que digam respeito
ao fiel cumprimento das normas de protecéo ao trabalho.

§ 4° Os documentos sujeitos a inspe¢do poderdo ser apresentados nos
locais de trabalho ou, alternativamente, em meio eletrénico ou, ainda, em meio
fisico, em dia e hora previamente estabelecidos pelo Auditor Fiscal do Trabalho.

§ 4°-A. As acles de inspecdo, exceto se houver disposicdo legal em
contrario, que necessitem de atestados, certidfes ou outros documentos
comprobatdrios do cumprimento de obrigaces trabalhistas que constem em base
de dados oficial da administracdo publica federal deverdo obté-los diretamente
nas bases geridas pela entidade responsdvel e ndo poderdo exigi-los do
empregador ou do empregado.

8 8° As autoridades policiais, quando solicitadas, deverdo prestar aos
Auditores Fiscais do Trabalho a assisténcia de que necessitarem para o fiel
cumprimento de suas atribui¢des legais.” (NR)

“Art. 631. Qualquer cidaddo, entidade ou agente publico podera
comunicar & autoridade trabalhista as infracfes que verificar, devendo esta
proceder as apuragdes necessarias.

“Art. 632. O autuado podera apresentar documentos e requerer a
producdo das provas que lhe parecerem necessarias a elucidagdo do processo,
nos prazos destinados & defesa e ao recurso e cabera a autoridade competente
julgar a pertinéncia e a necessidade de tais provas.

Paragrafo Unico. Fica dispensado o reconhecimento de firma e a
autenticacdo de copia dos documentos expedidos no Pais e destinados a compor
prova junto a 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal, exceto se existir
davida fundamentada quanto a sua autenticidade.” (NR)

“Art. 634. A imposicdo de aplicacdo de multas compete & autoridade
regional em matéria de inspecdo do trabalho, na forma prevista neste Titulo e
conforme estabelecido em ato da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
do Ministério da Economia. Vigéncia

§ 1° A andlise de defesa administrativa observara o requisito de
desterritorializagdo sempre que 0s meios técnicos permitirem, hipotese em que
sera vedada a andlise de defesa cujo auto de infracdo tenha sido lavrado naquela
mesma unidade federativa.

§ 2° Serd adotado sistema de distribui¢do aleat6ria de processos para
andlise, decisdo e imposicao de multas, a ser instituido na forma prevista no ato
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia a que
se refere o caput.” (NR)



“Art. 634-A. A aplicacdo das multas administrativas por infragbes a
legislacéo de protecédo ao trabalho observara os seguintes critérios: Vigéncia

| - para as infragdes sujeitas a multa de natureza variavel, observado o
porte econémico do infrator, serdo aplicados os seguintes valores:

a) de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais), para as
infragBes de natureza leve;

b) de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), para
as infrages de natureza média;

c) de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
para as infracdes de natureza grave; e

d) de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais), para
as infragBes de natureza gravissima; e

Il - para as infragdes sujeitas a multa de natureza per capita, observados
0 porte econdmico do infrator e 0 nimero de empregados em situacéo irregular,
serdo aplicados os seguintes valores:

a) de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 2.000,00 (dois mil reais), para as
infracBes de natureza leve;

b) de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 4.000,00 (quatro mil reais), para
as infragBes de natureza média;

c) de R$ 3.000,00 (trés mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais), para as
infragBes de natureza grave; e

d) de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais), para
as infracGes de natureza gravissima.

8 1° Para as empresas individuais, as microempresas, as empresas de
pequeno porte, as empresas com até vinte trabalhadores e os empregadores
domeésticos, os valores das multas aplicadas serdo reduzidos pela metade.

8 2° A classificacdo das multas e o enquadramento por porte econdmico
do infrator e a natureza da infracdo serdo definidos em ato do Poder Executivo
federal.

8§ 3° Os valores serdo atualizados anualmente em 1° de fevereiro de cada
ano pela variagéo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial
- IPCA-E, ou por indice que venha substitui-lo, calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE.

§ 4° Permanecerdo inalterados os valores das multas até que seja
publicado o regulamento de que trata o § 2°.” (NR)

“Art. 634-B. Sédo consideradas circunstancias agravantes para fins de
aplicacdo das multas administrativas por infracdo a legislagdo trabalhista,
conforme disposto em ato do Poder Executivo federal:

| - reincidéncia;



Il - resisténcia ou embarago a fiscalizagdo;
111 - trabalho em condic6es andlogas a de escravo; ou
IV - acidente de trabalho fatal.

§ 1° Ressalvadas as disposicOes especificas estabelecidas em lei, a
configuracdo de quaisquer das circunstancias agravantes acarretara a aplicacdo
em dobro das penalidades decorrentes da mesma acéo fiscal, exceto na hipotese
prevista no inciso | do caput, na qual sera agravada somente a infragdo
reincidida.

§ 2° Serd considerado reincidente o infrator que for autuado em razéo do
descumprimento do mesmo dispositivo legal no prazo de até dois anos, contado
da data da decis@o definitiva de imposi¢cao da multa.” (NR)

“Art. 634-C. Sobre os valores das multas aplicadas ndo recolhidos no
prazo legal incidirdo juros e multa de mora nas formas previstas no art. 13 da L ei
n° 9.065, de 20 de junho de 1995, e no art. 84 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro
de 1995.” (NR)

“Art. 635. Caber recurso, em segunda instancia administrativa, de toda
decisdo que impuser a aplicacdo de multa por infracdo das leis e das disposi¢Ges
reguladoras do trabalho, para a unidade competente para o julgamento de
recursos da Secretaria de Trabalho da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia.

8 1° As decisBes serdo sempre fundamentadas e atenderdo aos principios
da impessoalidade, da ampla defesa e do contraditorio.

8 2° A decisdo de recursos em segunda e Ultima instancia administrativa
poderd valer-se de conselho recursal paritario, tripartite, integrante da estrutura
da Secretaria de Trabalho da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia, composto por representantes dos trabalhadores, dos
empregadores e dos Auditores Fiscais do Trabalho, designados pelo Secretério
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, na forma e nos
prazos estabelecidos em regulamento.” (NR)

“Art. 636. O prazo para interposicdo de recurso é de trinta dias, contado
da data de recebimento da notificagdo, inclusive para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e as suas autarquias e fundacdes de direito
publico.

§ 1° O recurso de que trata este Capitulo terd efeito devolutivo e
suspensivo e serd apresentado perante a autoridade que houver imposto a
aplicacdo da multa, a quem competira o juizo dos requisitos formais de
admissibilidade e o encaminhamento a autoridade de instancia superior.

§ 2° A notificacdo somente sera realizada por meio de edital, publicada
em Diario Oficial, quando o infrator estiver em lugar incerto e ndo sabido.

§ 3° Anotificaco de que trata este artigo estabelecerd igualmente o prazo
de trinta dias, contado da data de seu recebimento ou publicacdo, para que o
infrator recolha o valor da multa, sob pena de cobranca executiva.



§ 4° O valor da multa sera reduzido em trinta por cento se o infrator,
renunciando ao direito de interposicao de recurso, recolhé-la & Conta Unica do
Tesouro Nacional, no prazo de trinta dias, contado da data de recebimento da
notificagdo postal ou eletrdnica ou da publicacéo do edital.

§ 5° O valor da multa seré reduzido em cinquenta por cento se o infrator,
sendo microempresa, empresa de pequeno porte e estabelecimento ou local de
trabalho com até vinte trabalhadores renunciando ao direito de interposigdo de
recurso, recolhé-la ao Tesouro Nacional dentro do prazo de trinta dias, contado
da data do recebimento da notificagdo postal, eletrénica, ou da publicacdo do
edital.

§ 6° A guia para recolhimento do valor da multa serd expedida e
conferida eletronicamente para fins de concessdo do desconto, verificacdo do
valor pago e arquivamento do processo.

“Art. 637-A. Instituido o conselho na forma prevista no § 2° do art. 635,
cabera pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia no prazo de quinze dias,
contado da data de ciéncia do acorddo ao interessado, de decisdo que der a lei
interpretacdo divergente daquela que lhe tenha dado outra camara, turma ou
orgdo similar.” (NR)

“Art. 638. Sao definitivas as decisdes de:

| - primeira instancia, esgotado o prazo para recurso voluntario sem que
este tenha sido interposto; e

Il - segunda instancia, ressalvada a hip6tese prevista no art. 637-A.” (NR)

“Art. 641. Na hip6tese de o infrator ndo comparecer ou ndo depositar a
importancia da multa ou da penalidade, o processo ser4 encaminhado para o
6rgdo responsavel pela inscricho em divida ativa da Unido e cobranca
executiva.” (NR)

“Art. 642. A cobranga judicial das multas impostas pelas autoridades
regionais em matéria de inspec¢ao do trabalho obedecera ao disposto na legislacdo
aplicavel a cobranca da divida ativa da Unido.

AT 7220 e

a) multa prevista no inciso | do caput do art. 634-A,;

“Art. 729. Ao empregador que deixar de cumprir decisdo transitada em
julgado sobre a readmissédo ou a reintegracdo de empregado, além do pagamento
dos salérios devido ao referido empregado, sera aplicada multa de natureza leve,
prevista no inciso Il do caput do art. 634-A.” (NR)



“Art. 730. Agueles que se recusarem a depor como testemunhas, sem
motivo justificado, serd aplicada a multa prevista no inciso Il do caput do art.
634-A.” (NR)

“Art. 733. As infragdes ao disposto neste Titulo para as quais nao haja
penalidade cominada serdo punidas com a aplicacdo da multa prevista no inciso
I do caput do art. 634-A.” (NR)

CATE 879, i

§ 7° A atualizac@o dos créditos decorrentes de condenacéo judicial ser&
feita pela variacdo do IPCA-E, ou por indice que venha substitui-lo, calculado
pelo IBGE, que devera ser aplicado de forma uniforme por todo o prazo
decorrido entre a condenagdo e o cumprimento da sentenga.” (NR)

“Art. 883. N&o pagando o executado, nem garantindo a execucao, seguir-
se-a penhora dos bens, tantos quantos bastem ao pagamento da importancia da
condenacéo, acrescida de custas e juros de mora equivalentes aos aplicados a
caderneta de poupanca, sendo estes, em qualquer caso, devidos somente a partir
da data em que for ajuizada a reclamag@o inicial.” (NR)

Descanso semanal

Art. 29. A Lei n° 605, de 5 de janeiro de 1949, passa a vigorar com as
seguintes alteracGes:

“Art. 1° Todo empregado tem direito a um descanso semanal remunerado
de vinte e quatro horas consecutivas.” (NR)

Harmonizagéo de multas trabalhistas constantes de legislac6es
esparsas

“Art. 12. As infragdes ao disposto nesta Lei serdo punidas com a
aplicacéo da multa administrativa prevista no inciso 1l do caput do art. 634-A da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1943 (NR)

Art. 30. A Lein®7.855, de 24 de outubro de 1989, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 3° Acarretardo a aplicacdo da multa prevista no inciso 11 do caput
do art. 634-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n°5.452, de 1943, as infragdes ao disposto:

“Art. 4° O salario pago fora dos prazos previstos em lei, acordos ou
convencdes coletivas e sentencas normativas sujeitard o infrator a aplicacdo da
multa prevista no inciso Il do caput do art. 634-A da Consolidacéo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1943, exceto por motivo de
forca maior, observado o disposto no art. 501 da referida Consolidagdo.” (NR)




Art. 31. A Lein®4.923, de 23 de dezembro de 1965, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

“Art. 10. A auséncia da comunicacdo a que se refere o § 1° do art. 1°
desta Lei, no prazo estabelecido, acarretara a aplicacdo automatica da multa
prevista no inciso Il do caput do art. 634-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943.” (NR)

Art. 32. A Lein®9.601, de 21 de janeiro de 1998, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 7° O descumprimento do disposto nos art. 3° e art. 4° desta Lei pelo
empregador acarretara a aplicacdo da multa prevista no inciso Il do caput do art.
634-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, por trabalhador contratado nos moldes do art. 1°
desta Lei, que se constituird receita adicional do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, de que trata a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.” (NR)

Art. 33. A Lein®5.889, de 8 de junho de 1973, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 18. As infracBes aos dispositivos desta Lei acarretardo a aplicacdo
da multa prevista no inciso Il do caput do art. 634-A da Consolidag¢do das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, exceto
na hipotese do art. 13 desta Lei, em que sera aplicada a multa prevista no inciso
I do caput do art. 634-A da referida Consolidacéo.

§ 3° A fiscalizacdo do Ministério da Economia exigira dos empregadores
rurais ou produtores equiparados a comprovacdo do recolhimento da
Contribuicdo Sindical Rural das categorias econdmica e profissional, observada
a exigéncia da autorizacdo prévia e expressa de que trata oart. 579 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1943.” (NR)

Art. 34. A Lein®12.023, de 27 de agosto de 2009, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 10. A inobservancia dos deveres estipulados nos art. 5° e art. 6°
sujeita os respectivos infratores a aplicagdo da multa prevista no inciso Il do
caput do art. 634-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 35. A Lein®6.615, de 16 de dezembro de 1978, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 27 As infragcBes ao disposto nesta Lei acarretardo a aplicagdo da
multa prevista no inciso Il do caput do art. 634-A da Consolidacéo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943.” (NR)

Art. 36. A Lein®6.533, de 24 de maio de 1978, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:




“Art. 33. As infragBes ao disposto nesta Lei acarretardo a aplicagdo da
multa prevista no inciso 1l do caput do art. 634-A da Consolidacéo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.” (NR)

Art. 37. A Lein°3.857, de 22 de dezembro de 1960, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 56. A infracdo aos dispositivos desta Lei acarreta a aplicacdo da
multa prevista no inciso | do caput do art. 634-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.” (NR)

Art. 38. O Decreto-Lein®972, de 17 de outubro de 1969, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 13. A fiscalizacdo do cumprimento das disposi¢des deste Decreto-
Lei serd feita na forma prevista nos art. 626 e sequintes da Consolidacéo das L eis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e as
infracOes as disposicdes acarretardo a aplicacdo da multa prevista no inciso | do
caput do art. 634-A da referida Consolidacao.

Art. 39. A Lein®4.680, de 18 de junho de 1965, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 16. As infracGes ao disposto nesta Lei acarretardo a aplicacdo da
multa prevista no inciso I do caput do art. 634-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.” (NR)

Art. 40. A Lein®6.224, de 14 de julho de 1975, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 4° As infracOes as disposi¢des desta Lei acarretardo a aplicagdo da
multa prevista no inciso | do caput do art. 634-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.” (NR)

Art. 41. O Decreto-Lei n° 806, de 4 de setembro de 1969, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 10. As infragdes as disposicOes deste Decreto-Lei acarretardo a
aplicacéo da multa prevista no inciso | do caput do art. 634-A da Consolidagdo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 42. A Lein®12.690, de 19 de julho de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracGes:

§ 1° A Cooperativa de Trabalho que intermediar mdo de obra
subordinada e 0s contratantes de seus servigos estardo sujeitos a multa prevista
no inciso Il do caput do art. 634-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a ser revertida em
favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.




Art. 43. ALei n° 7.998, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 4-B. Sobre os valores pagos ao beneficiario do seguro-desemprego
serd descontada a respectiva contribuicdo previdenciaria e o periodo serd
computado para efeito de concessdo de beneficios previdenciarios.”

(NR) Vigéncia

“Art. 9°-A. O abono sera pago por meio de instituices financeiras,
mediante:

“Art. 15. Os pagamentos dos beneficios do Programa Seguro-
Desemprego e do abono salarial serdo realizados por meio de instituicdes
financeiras, conforme regulamento editado pela Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

“Art. 25. As infragbes as disposi¢des desta Lei pelo empregador
acarretam a aplicacdo da multa prevista no inciso | do caput do art. 634-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943.” (NR)

Art. 44, A Lein®9.719, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 10. As infracGes as disposi¢des desta Lei acarretam a aplicacdo da
multa prevista:

I - noinciso | do caput do art. 634-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, na
hipdtese de infracdo ao disposto no caput do art. 7° e no art. 9% e

Il - no inciso 1l do caput do art. 634-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943, na hipotese de infragdo
ao disposto no paragrafo Unico do art. 7° e nos demais artigos.

Paragrafo Unico. As multas de que tratam este artigo serdo aplicadas sem
prejuizo das penalidades previstas na legislacéo previdenciaria.” (NR)

Art. 45. A Lein®13.475, de 28 de agosto de 2017, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 77. Sem prejuizo do disposto no Capitulo 111 do Titulo IX da Lei n®
7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cdédigo Brasileiro de Aeronautica, as
infracBes as disposicBes desta Lei acarreta a aplicacdo da multa prevista
no inciso | do caput do art. 634-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.




Art. 46. ALei 8.036, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

C“ATE 23

§ 2° A inobservancia ao disposto no § 1° sujeitard o infrator as seguintes
multas:

a) nos casos dos incisos Il e 11 do § 1° o pagamento da multa prevista
no inciso | do caput do art. 634-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

b) nos casos dos incisos I, IV e V do § 1°, o pagamento de multa no valor
de 50% (cinquenta por cento) do valor do crédito lancado; e

€) no caso do inciso VI do § 1° o pagamento de multa no valor de
R$100,00 (cem reais) a R$300,00 (trezentos reais) por trabalhador prejudicado.

8 4° Sobre os valores das multas ndo recolhidas no prazo legal incidirdo
juros e multa de mora nas formas previstas no art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de
junho de 1995, e no art. 84, da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

8 8% As penas previstas no § 2° serdo reduzidas pela metade, quando o
infrator for empregador doméstico, microempresa ou empresa de pequeno porte.

8 9° N&o serdo objeto de sancéo as infracdes previstas nos incisos I, 1V,
V e VI do §1° na hipdtese de o empregador ou responsavel, anteriormente ao
inicio do procedimento administrativo ou da medida de fiscalizagdo:

| - proceder ao recolhimento integral dos débitos, com os acréscimos
legais;

Il - formalizar termo de parcelamento junto a Secretaria do Trabalho da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, no
exercicio da competéncia prevista no inciso IV do caput do art. 23-B desta Lei;
ou

Il - apresentar as informagdes de que trata o art. 17-A desta Lei, via
sistema de escrituragdo digital, ainda que fora do prazo legal.

§ 10. Na hipotese prevista nos incisos I e IT do § 2°, serd aplicada a multa
pela metade, mediante quitagdo do débito ou do parcelamento deferido na forma
do inciso V docaputdo art. 23-B, no curso de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizacdo relacionada com a infragéo.

§ 11. Osvalores expressos em moeda corrente na alinea “c” do § 2°
serdo reajustados anualmente, em 1° de fevereiro, de acordo com indice Nacional
de Precos ao Consumidor - INPC, acumulado no ano imediatamente anterior ou
de acordo com outro indice que vier a substitui-lo.



§ 12. Os sujeitos passivos de que trata o § 8° que incorrerem nas condutas
expressas no § 3°, perderdo o direito a regra atenuante prevista, sem prejuizo da
aplicagdo das agravantes.

§ 13. Na hipotese de constatacdo de celebracao de contratos de trabalho
sem a devida formalizacdo ou que incorram na hipétese prevista no art. 9° da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1943, a autoridade fiscal competente efetuara o lancamento dos créditos de
FGTS e da Contribuicéo Social instituida pela Lei Complementar n® 110, de 29
de junho de 2001, decorrentes dos fatos geradores apurados.” (NR)

Juros em débitos trabalhistas

Art. 47. A Lein®8.177, de 1° de marco de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 39. Os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando néo
satisfeitos pelo empregador ou pelo empregado, nos termos previstos em lei,
convengdo ou acordo coletivo, sentenga normativa ou cldusula contratual,
sofrerdo juros de mora equivalentes ao indice aplicado a caderneta de poupanca,
no periodo compreendido entre 0 més subsequente ao vencimento da obrigagéo
e 0 seu efetivo pagamento.

8 1° Aos débitos trabalhistas constantes de condenacéo pela Justica do
Trabalho ou decorrentes dos acordos celebrados em agdo trabalhista ndo pagos
nas condi¢cBes homologadas ou constantes do termo de conciliacdo serdo
acrescidos de juros de mora equivalentes ao indice aplicado a caderneta de
poupanga, a partir da data do ajuizamento da reclamatéria e aplicados pro rata
die, ainda que n&o explicitados na sentenca ou no termo de conciliag&o.

Participacdo nos lucros e prémios

Art. 48. A Lein® 10.101, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 3-A. A ndo equiparacdo de que trata o inciso Il do § 3° ndo é aplicavel
as hipéteses em que tenham sido utilizados indices de produtividade ou
qualidade ou programas de metas, resultados e prazos. Producéo de efeitos

§ 5° As partes podem: Producdo de efeitos

| - adotar os procedimentos de negociacdo estabelecidos nos incisos I e |1
do caput e no § 10° simultaneamente; e



Il - estabelecer multiplos programas de participagdo nos lucros ou nos
resultados, observada a periodicidade estabelecida pelo § 1° do art. 3°.

8§ 6° Na fixacdo dos direitos substantivos e das regras adjetivas, inclusive
no que se refere a fixacdo dos valores e a utilizacdo exclusiva de metas
individuais, a autonomia da vontade das partes contratantes sera respeitada e
prevalecera em face do interesse de terceiros. Producdo de efeitos

§ 7° Consideram-se previamente estabelecidas as regras fixadas em
instrumento assinado: Producdo de efeitos

| -- anteriormente ao pagamento da antecipagdo, quando prevista; e

I - com antecedéncia de, no minimo, noventa dias da data do pagamento
da parcela Gnica ou da parcela final, caso haja pagamento de antecipacéo.

§ 8° A inobservancia a periodicidade estabelecida no § 2° do art. 3°
macula exclusivamente os pagamentos feitos em desacordo com a norma, assim
entendidos: Producéo de efeitos

| - 0s pagamentos excedentes ao segundo, feitos a um mesmo empregado,
dentro do mesmo ano civil; e

Il - os pagamentos efetuados a um mesmo empregado, em periodicidade
inferior a um trimestre civil do pagamento anterior.

§ 9° Na hipdtese do inciso Il do § 8°, mantém-se a higidez dos demais
pagamentos. Producéo de efeitos

8 10. A participacdo nos lucros ou nos resultados de que trata esta Lei
poderé ser fixada diretamente com o empregado de que trata o pardgrafo Unico
do art. 444 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.” (NR) Producdo de efeitos

“Art. 5°-A. S&o validos os prémios de que tratam os § 2° e § 4° do art.
457 da Consolidacdo das L eis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452,
de 1943, e a alinea “z” do § 9° do art. 28 desta Lei, independentemente da forma
de seu de pagamento e do meio utilizado para a sua fixacdo, inclusive por ato
unilateral do empregador, ajuste deste com o empregado ou grupo de
empregados, bem como por norma coletiva, inclusive quando pagos por
fundacg6es e associacdes, desde que sejam observados 0s seguintes requisitos:

| - sejam pagos, exclusivamente, a empregados, de forma individual ou
coletiva;

Il - decorram de desempenho superior ao ordinariamente esperado,
avaliado discricionariamente pelo empregador, desde que o desempenho
ordinario tenha sido previamente definido;

111 - 0 pagamento de qualquer antecipagéo ou distribuigdo de valores seja
limitado a quatro vezes no mesmo ano civil e, no maximo, de um no mesmo
trimestre civil;

IV - as regras para a percepcdo do prémio devem ser estabelecidas
previamente ao pagamento; e



V - as regras que disciplinam o pagamento do prémio devem permanecer
arquivadas por qualquer meio, pelo prazo de seis anos, contado da data de
pagamento.” (NR)

CAPITULO VI
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 49. ALei n® 8.212, de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracOes:

§ 16. O beneficiario do Seguro-Desemprego concedido nos termos do
disposto na Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e na Lei n® 10.779, de 25 de
novembro de 2003, é segurado obrigatdrio da previdéncia social durante os
meses de percepcdo do beneficio.” (NR)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, exceto
o0 salario-maternidade e o Seguro-Desemprego concedidos na forma da Lei n°
7.998, de 1990, e da Lei n® 10.779, de 2003;

§ 12. Considera-se salario de contribuicdo a parcela mensal do Seguro-
Desemprego, de que trata a Lei n® 7.998, de 1990, e a Lei n® 10.779, de 2003.”
(NR)

XIV - a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia fica obrigada a reter as contribuicfes dos beneficiarios do Seguro-
Desemprego de que trata a Lei n® 7.998, de 1990, e a Lei n® 10.779, de 2003, e
recolhé-las ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 50. A Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:




§ 14. O beneficiario do Seguro-Desemprego concedido nos termos do
disposto na Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e da Lei n® 10.779, de 25 de
novembro de 2003, é segurado obrigatério da previdéncia social, durante os
meses de percepcao do beneficio.” (NR)

C“ATE 15,

Il - até doze meses apds a cessacdo das contribuicdes, o segurado que
deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social, que
estiver suspenso ou licenciado sem remuneracdo ou que deixar de receber o
beneficio do Seguro-Desemprego;

“Art. 86. O auxilio-acidente serd4 concedido, como indenizagdo, ao
segurado quando, apds a consolidacdo das lesbes decorrentes de acidente,
resultarem sequelas que impliquem reducdo da capacidade para o trabalho que
habitualmente exercia, conforme situagdes discriminadas no regulamento.

§ 1° O auxilio-acidente mensal corresponderd a 50% (cinquenta por
cento) do beneficio de aposentadoria por invalidez a que o segurado teria direito
e sera devido somente enquanto persistirem as condi¢des de que trata o caput.

8 1°-A. Na hipo6tese de manutencdo das condi¢cBes que ensejaram 0
reconhecimento do auxilio-acidente, o auxilio seréd devido até a véspera do inicio
de qualquer aposentadoria ou até a data do ébito do segurado.

8 6° As sequelas a que se refere o caput serdo especificadas em lista
elaborada e atualizada a cada trés anos pela Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, de acordo com critérios técnicos e
cientificos.” (NR)

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS
Art. 51. Ficam revogados:

I - os seguintes dispositivos da Consolidacéo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1943:

a)o §1°doart. 47;

b) o paréagrafo Unico do art. 68;

¢) o paragrafo Unico do art. 75;

d) o paragrafo Unico do art. 153;




e) o inciso Il do caput do art. 155;

f) o art. 159;

g) o art. 160;

h) 0 § 3°do art. 188;
i) 0 § 2° do art. 227;
j)oart. 313;

k) o art. 319;

) o art. 326;

m) o art. 327;

n) o paréagrafo unico do art. 328;

0) 0 art. 329;
p) o art. 330;
q) o art. 333;
r) o art. 345;

s) a alinea “c” do caput do art. 346;

t) o parégrafo Unico do art. 351;

u) o art. 360;
v) o art. 361;

w) o art. 385;

X) o art. 386;

y)0s81°e 82°do art. 401;

z) o art. 435;
aa) o art. 438;
ab) o art. 557;

ac) o paragrafo Unico do art. 598;

[T3% L)

ad) as alineas “a” e “b” do caput do art.

627;




ae) os § 1°e § 2°do art. 628;

af) o paragrafo Unico do art. 635;

ag) o art. 639;
ah) o art. 640;
ai) o art. 726;
aj)oart. 727; e

ak) 0s 8§ 1°e § 2° do art. 729;

Il - os art. 8° ao art. 10 da Lei n® 605, de 1949;

11 - a Lei n®4.594, de 29 de dezembro de 1964;

IV - 0s seguintes dispositivos do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro
de 1966:

a) a alinea “e” do caput do art. 8°;

b) o inciso X1l do caput do art. 32;

¢) o inciso VI1II do caput do art. 34;

d) os art. 122 ao art. 125;

e)oart. 127; e
f) o art. 128;

V -os art. 8°ao art. 10 da Lei n° 4.680, de 1965;

VI - 0s seguintes dispositivos do Decreto-Lei n® 806, de 1969:

a) os art. 2° a0 art. 4%, e
b) 0 § 2°do art. 10;

VII - os seguintes dispositivos do Decreto-Lei n°® 972, de 1969:

a) o art. 4%

b) o art. 5°
c)oart.8%e

d) osart. 10 ao art. 12;

VIII - a Lei n° 6.242, de 23 de setembro de 1975;




IX - 0art. 4°da Lei n° 6.546, de 4 de julho de 1978;

X - 0s seguintes dispositivos da Lei n°® 6.615, de 1978:

a) os art. 6° ao art. 89
b) o art. 10;
c)oart. 21;

d) o paragrafo Unico do art. 27;

e)oart. 29; e
f) o art. 31;

Xl -o0art. 57 da Lei n° 3.857, de 1960;

X1l -alein®4.178, de 11 de dezembro de 1962;

XIII - os seguintes dispositivos da Lei n® 4.739, de 15 de julho de 1965:

a) 0s 81°e § 2°do art. 29

b) oart. 3°% e
C) o art. 4%

X1V - o paragrafo Unico do art. 10 da Lei n°® 4.923, de 1965;

XV -oart. 6°da Lei n® 6.888, de 10 de dezembro de 1980;

XVI -0 art. 6° da Lei n® 7.377, de 30 de setembro de 1985;
XVII - o inciso 1V do caput do art. 3° da Lei n® 7.855, de 1989;
XVIII - 0 § 1°do art. 9°-A da Lei n° 7.998, de 1990;

XIX - os seguintes dispositivos da Lei n® 8.213, de 1991:

a) a alinea “b” do inciso III do caput do art. 18;

b) a alinea “d” do inciso IV do caput do art. 21; e

c) o art. 91;

XX - oinciso Il do caput do art. 10 da Lei n®9.719, de 1998;
XXI - os art. 6° ao art. 6°-B da Lei n° 10.101, de 2000;

XXII - 0 art. 20-A da Lei n° 10.855, de 1° de abril de 2004;



XXIII - o inciso Il do caput do art. 2° da Lei 12.037, de 1° de outubro de
2009; e

XXIV - os seguintes dispositivos da Lei n® 13.636, de 2018:
a)og§4°doart. 1% e
b) os incisos I ao XV do § 1° do art. 7°.

Art. 52. Ressalvado o disposto no Capitulo I, as disposicdes desta Medida
Provisoria aplicam-se, integralmente, aos contratos de trabalho vigentes.

Art. 53. Esta Medida Provisdria entra em vigor:

I - noventa dias apds a data de sua publicacdo, quanto as alteracdes
promovidas pelo art. 28 nos art. 161, art. 634 e art. 634-A da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1943;

Il - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da publicacdo desta
Medida Provisoria, quanto a inclusdo do art. 4°-B na Lei n°® 7.998, de 1990,
promovida pelo art. 43; e

111 - na data de sua publicacdo, quanto aos demais dispositivos.
§ 1° Esta Medida Provisoria produzir efeitos:

| - quanto ao disposto no art. 9°, no art. 12, no art. 19, no art. 20, no art.
21, no art. 25, no art. 26, no art. 28 na parte em que altera o art. 457 e o art. 457-
A da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1943, no art. 48 na parte em que altera o art. 2° da Lei n°® 10.101, de 2000,
somente quando atestado, por ato do Ministro de Estado da Economia, a
compatibilidade com as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio
da Lei de Diretrizes Orcamentérias e o atendimento ao disposto na Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e aos dispositivos da Lei de
Diretrizes Orcamentérias relacionados com a matéria;

Il - quanto ao art. 24, em 1° de janeiro de 2020; e
111 - quanto aos demais dispositivos, nas datas estabelecidas no caput.

§ 2° As disposicBes desta Medida Provisoria que vinculem receita,
concedam, ampliem ou renovem beneficios de natureza tributaria deverdo
respeitar o prazo de, no maximo, cinco anos de vigéncia, contado da data de
entrada em vigor desta Medida Proviséria.

Brasilia, 11 de novembro2019; 198° da Independéncia e 131° da
Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Paulo Guedes”



. A medida proviséria sob exame promoveu a implantacdo de um programa de
fomento a empregabilidade, sobretudo dos jovens, mediante a estipula¢do de uma
modalidade atipica de contrato de trabalho, condicionada nos seus proprios

termos a determinadas circunstancias de elegibilidade.

Paralelamente, o texto da medida provisdria empreendeu dezenas de
modificagfes da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), alterando ainda
inimeros dispositivos legais contidos em outros diplomas, ampliando as

novidades normativas trabalhistas também ao campo previdenciario.

Desse modo, muito além da instituicdo de uma politica de estimulo ao emprego,
a MP n° 905/2019 oferece prosseguimento e aprofundamento da chamada
reforma trabalhista, que tem modificado a feicdo e as diretrizes essenciais do

Direito do Trabalho em nosso pais, desde a edicao da Lei n°® 13.467/2017.

Essa utilizacdo do instrumento da medida provisoria, previsto no art. 62 da
Constituicdo da Republica, para que haja mudancas relevantes na legislacéo

trabalhista tem um precedente recente.

Em 30 de abril de 2019, foi editada a Medida Provisoria n°® 881/2019, com o
proposito de a proclamar os chamados direitos da liberdade econémica e
garantias do livre mercado. Sucede que o texto dessa MP veio a ser modificado
durante a sua tramitacdo legislativa, uma vez apresentado no ambito da Camara
dos Deputado o Projeto de Lei de Conversdao n® 17, de 2019, aprovado e
posteriormente apresentado ao Senado Federal sob a forma do Projeto de Lei de
Conversdo n° 21, de 2019. Nessa etapa da tramitagdo legislativa, foram

introduzidas sensiveis mudancas de redacdo e revogacdes em artigos da CLT.

Da discussdo parlamentar da MP n° 881/2019 resultou, afinal, a publicacdo da
Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, que embora tenha eliminado o
alargamento da autorizacdo de trabalho aos domingos e feriados, contido no
projeto de lei de converséo respectivo, manteve a previsao da emissao de Carteira
de Trabalho eletronica e a flexibilizagdo do registro do horario de trabalho pelos

empregados, dentre outras novidades no campo das relagdes de trabalho.



9.

Tendo em vista a determinacdo do Presidente da CNDS/OAB para que seja
elaborado um pronunciamento técnico que contemple a indicacdo de possiveis
inconstitucionalidades, a seguir passo a analisar topicamente o texto e as

implicacdes da Medida Provisoria n® 905/2019.

DA UTILIZACAO INDEVIDA E EXORBITANTE DO INSTRUMENTO

10.

11.

12.

13.

EXCEPCIONAL DA MEDIDA PROVISORIA

Na edicdo de medidas provisorias, a Constituicdo da RepuUblica estipula de
maneira expressa a imprescindibilidade da observancia dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, além de impor limites tematicos

intransponiveis.

Né&o obstante, a Medida Provisoria n® 905/2019, ao criar e revogar normas legais
relativas a uma grande variedade de assuntos, sem que estes apresentassem ao
menos a conjuncdo dos requisitos essenciais a justificar a intervencdo andmala
do Poder Executivo no processo legislativo, ordinariamente confiado a iniciativa
do Congresso Nacional e de seus integrantes, transgrediu tais parametros

constitucionais.

Com efeito, a confrontacdo do texto da MP sob exame com dispositivos do art.
62 da Constituicdo da RepuUblica aponta dissintonias a ensejar uma prévia
restricdo a trechos que deixem de atender aos pressupostos constitucionais

exigiveis.

Convém destacar os elementos emergentes do aludido art. 62 da Constituicdo da
Republica que ddo margem a essa observacao:

“Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
poderd adotar medidas provisérias, com for¢a de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

32, de 2001

§ 1° E vedada a edic&o de medidas provisorias sobre matéria: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

I - relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)




14.

15.

()

b) direito penal, processual penal e processual civil; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a
garantia de seus membros; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

()

I11 - reservada a lei complementar; (Incluido pela Emenda Constitucional n®

32, de 2001)
(.)

§ 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o
mérito das medidas provisérias dependera de juizo prévio sobre o atendimento
de seus pressupostos constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

32, de 2001)”

Pese embora a urgéncia da implementacdo de medidas de combate ao
desemprego, ressalvada ainda a evidéncia de que tais iniciativas prometem
auténtica eficacia ao fomentarem a atividade econémica em si, ndo estando
cingidas a mera alteracdo de requisitos legais de contratacdo de trabalhadores,
todas as demais matérias tratadas pela MP n°® 905/2019 carecem de circunstancias

que as fundamentem sob o angulo da urgéncia preconizada pela Constituicao.

Por outro lado, as modificagOes relacionadas a multas, penas e danos previstas no
art. 21 da MP afetam inegavelmente vedacGes previstas no art. 62, 8 1°, inciso I,
alineas “b” e “c” da Constituicdo da Republica, ao versar sobre direito processual
civil e questBes organizativas do Ministério Publico, cuja disciplina emana da Lei
das Acbes Civis Pablicas (Lei n° 7.347/1985) e da Lei Complementar n® 75/93.

Confira-se;

“Art. 21. Sem prejuizo de outros recursos orcamentarios a ele destinados,
sdo receitas vinculadas ao Programa de Habilitacdo e Reabilitacdo Fisica e
Profissional, Prevencdo e Reducdo de Acidentes de Trabalho o produto da
arrecadacgdo de: Producdo de efeitos

I - valores relativos a multas ou penalidades aplicadas em ac@es civis
publicas trabalhistas decorrentes de descumprimento de acordo judicial ou termo
de ajustamento de conduta firmado perante a Unido ou o Ministério Publico do
Trabalho, ou ainda termo de compromisso firmado perante o Ministério da



Economia, observado o disposto no art. 627-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1943;

Il - valores relativos aos danos morais coletivos decorrentes de acordos
judiciais ou de termo de ajustamento de conduta firmado pela Unido ou pelo
Ministério Publico do Trabalho; e

111 - valores devidos por empresas que descumprirem a reserva de cargos
destinada a pessoas com deficiéncia, inclusive referentes a aplicacdo de multas.

8 1° Os valores de que tratam os incisos | e Il do caput serdo
obrigatoriamente revertidos ao Programa de Habilitagdo e Reabilitacdo Fisica e
Profissional, Prevencdo e Reducdo de Acidentes de Trabalho.

§2° Os recursos arrecadados na forma prevista neste artigo serdo
depositados na Conta Unica do Tesouro Nacional.

3° Avinculacéo de valores de que trata este artigo vigorara pelo prazo de
cinco anos, contado da data da realizagéo do depdsito na Conta Unica do Tesouro
Nacional.”

16. Fique assentado, ademais, que a reserva constitucional explicita que inibe a
vigéncia da regra decorrente de medida provisoéria que trate de tema disciplinado
por lei complementar igualmente veio a ser afrontada pela MP n° 905/2019, nesse
caso em desrespeito ao disposto no art. 62, 8 1°, inciso Ill, da Constitui¢do da

Republica, conforme se transcreve:

“Art. 24. Fica extinta a contribuicdo social a que se refere o art. 1° da Lei
Complementar n°® 110, de 29 de junho de 2001.”

17. Diante de tal panorama, a deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso
Nacional sobre o mérito da MP 905/2019 dependera de juizo prévio sobre o
atendimento de seus pressupostos constitucionais, nos termos do art. 62, 8 5°, da

Constitui¢do da Republica.

DA INSTITUICAO DA MODALIDADE DE_CONTRATO “VERDE E
AMARELO”, DESTINADA A CRIACAO DE NOVOS POSTOS DE TRABALHO




18.

19.

20.

21.

22.

A institui¢do da modalidade atipica de contrato denominada “Contrato Verde e
Amarelo”, dotada de menor estoque de direitos trabalhistas em comparagdo com
0 contrato de emprego convencional, a partir do proclamado intento de estimular
a empregabilidade, fomentando a criagdo de novos postos de trabalho, a serem
ocupados sobretudo por jovens entre 18 e 29 anos de idade, deve ser analisada
sob o prisma da classica dicotomia entre direito ao trabalho versus direito ao
trabalho.

A premente necessidade de combate ao desemprego tem motivado a criagdo de
planos e programas de acesso ao mercado de trabalho, empregabilidade e

fomento a contratacao, sobretudo dos jovens.

Alguma margem de desemprego sempre foi algo assimilado pelo sistema
capitalista, até mesmo para deixar em disponibilidade um contingente de reserva
de mao-de-obra. Mas a eclosdo dramatica do desemprego tem um carater
absolutamente diverso. N&o se trata mais de um componente de rotatividade da
mé&o-de-obra ou de mao-de-obra excedente. Estamos diante do desemprego
endémico, causado pela eliminacdo definitiva de postos de trabalho, sem a

perspectiva de reposicdo de vagas em outros setores da economia.

Né&o serve, pois, para enfrentar o problema atual, recorrer a solu¢Ges pensadas
para atenuar os efeitos do desemprego sazonal (que decorre de variagdes
esperadas e passageiras), tampouco do desemprego conjuntural (que decorre de
instabilidade nas vendas ou de restricdes a producdo de determinado setor,

resultantes de crises econdmicas conjunturais).

A mudanca radical dos processos de producéo e de administracdo, causadas pela
intensa incidéncia da tecnologia, tornando desnecessarios os postos de trabalho
anteriormente existentes, configura um fenémeno classificado como desemprego
estrutural. Acrescentariamos que a concentracdo do capital em escala mundial,
incrementada pelos frequentes processos de fusdes e aquisicdes, também

exercem papel fundamental no incentivo ao descarte de mao-de-obra.
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Resulta disso um quadro dramatico, afinal o acesso ao trabalho é essencial para
que os individuos constituam sua identidade propria, tornando-se consumidores
no mercado de bens e servicos e oferecendo uma contribuigéo positiva para sua

propria familia e para a sociedade.

Por outro lado, verifica-se que esta modalidade de desemprego provoca a queda
de qualidade dos empregos mantidos. Muitos trabalhadores sdo instados a
negociarem a sua permanéncia nos empregos, mediante a cessao de boa parte dos
direitos e vantagens que gozavam quando o emprego era abundante. O custo da
contraprestacdo trabalhista vai sendo erodido, paulatinamente, em troca da

permanéncia do vinculo empregaticio.

Agregue-se a essa tendéncia a nocéo de que a criacdo de novos postos de trabalho
depende necessariamente da reconfiguracdo do padrdo protecdo e de direitos
assegurados aos novos empregados. De acordo com tal suposicéo, para que haja
a concepcdo de novas vagas no mercado de trabalho, com a absorcdo de
trabalhadores jovens, em seu primeiro emprego, seria imperativa uma mudanca
substancial no valor das contraprestacfes sociais garantidas aos contratados. Em
outras palavras: a desvalorizac¢ao da qualidade do emprego, gerada, como vimos,
pelo encolhimento dos direitos trabalhistas e pela queda da efetividade dos ainda
existentes, em vez de ser encarada como um auténtico problema, passa a ser
vislumbrada como a solucdo para o drama do incontrolavel quadro de

desemprego.

N&o causa espécie que, nesse contexto, o direito do trabalho venha a ser acusado
de provocar desemprego e de inibir novas contratacbes. Justifica-se tal
imprecacdo a partir das intimas relagdes entre economia e direito do trabalho, e
da supervalorizacdo da influéncia das regras trabalhistas sobre a dindmica do

mercado de trabalho.

Disso resultam as condic¢des para a multiplicacdo das formas de contratacdo do
trabalho, todas buscando adaptar-se a progressiva lista de conveniéncias

empresariais, motivadas pela fé na reducdo de custos e no estimulo a
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competitividade. A nocao que se propaga € a da empregabilidade, seja a que custo

for.

Posto nessa perspectiva, o drama do desemprego estrutural estimula a rediscussdo
dos principios especificos do direito do trabalho, seja para que se proponha a sua
reformulacdo (considerando superada a ideia de protecdo ao obreiro), seja para
resgatar o seu sentido original (considerando a necessidade de reafirmar a

protecdo ao obreiro).

Um dos argumentos mais efetivos trazidos a discusséo pela vertente reformista
do direito do trabalho reside na afirmacéo de que as garantias de valorizagéo do
vinculo empregaticio devem dar lugar a modalidades de contrato menos rigidas,
dotadas de menor padrdo protetivo, que sejam capazes de estimular a
empregabilidade. Nessa linha de raciocinio, o direito do trabalho estaria, a essa
altura, cada vez mais, superado pela necessidade de impulsionar o0 combate ao

desemprego, por meio da promocéo do direito ao trabalho.

O direito ao trabalho busca assegurar 0 acesso do individuo ao exercicio efetivo
de sua correspondente atividade laboral. Sua dimensdo concreta traduz-se na
obtencdo e conservacdo do emprego, em sentido estrito, ou, numa perspectiva

mais ampla, do trabalho remunerado.

O artigo 23, n° 1, da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos das Nagdes
Unidas inaugura o seu texto com a proclamacao de que “toda pessoa tem direito
ao trabalho”. Antes, portanto, de assegurar prerrogativas de tutela a qualidade
das condicdes de emprego (que constam na continuidade do referido artigo), o
célebre documento elevou ao rol dos direitos humanos o direito de acesso ao
trabalho. Em nada se confunde, pois, com o trecho subsequente da Declaracdo,
em que se deduz que toda pessoa tem direito a condicdes justas e favoraveis de
trabalho. Estipulada claramente tal distingdo, ndo se pode admitir que o
incremento do direito ao trabalho possa estar vinculado a frustracdo de outro

direito humano de igual status. O direito do trabalho justo e favoravel ao



trabalhador ndo admite, assim, ser esvaziado, mesmo ao pretexto de assegurar o

direito ao trabalho.

32. No Brasil, o constituinte declarou a liberdade de exercicio de qualquer trabalho e
a inclusdo do trabalho no rol dos direitos sociais, conforme os dispositivos adiante

transcritos:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

()

X111 - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as

qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

()

Art. 6° S3o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecéo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 90, de 2015)”

33. De nenhuma forma, entretanto, pode a constitucionalizacéo do direito ao trabalho
vir a representar abalo, muito menos eliminacdo do patrimonio juridico que

assegura a organizacdo do trabalho em condi¢des socialmente dignas.

34. A apropriacdo pela ideologia neoliberal do argumento juridico em defesa do
direito ao trabalho passou a atribuir a este a responsabilidade pelo desestimulo a
empregabilidade. Nessa Otica, as normas protetivas trabalhistas constituiriam um
desnecessario estorvo aos custos da producdo, afetados intensamente pela
competitividade, resultando na queda das admissfes de empregados, a0 menos
pelos meios formais. Na outra ponta, haveria a tendéncia irrefreavel a eliminagéo

dos postos de trabalho, ndo tanto pela evolucéao tecnolégica, mas principalmente



em razdo do excessivo 6nus causado as empresas pelos encargos sociais e

trabalhistas.

35. Assim, o direito do trabalho, na verdade, passa a abdicar de sua personalidade
propria, de sua nota distintiva, facultando até uma frequente substituicdo de sua
denominacdo original pela expresséo regulamentacdo do mercado de trabalho.

36. Enxergamos em tal abordagem a promogéo de uma falsa dicotomia entre direito
do trabalho e direito ao trabalho, estimulada por uma pauta ideoldgica de receitas

neoliberais, que ndo encontra arrimo constitucional.

37. Estamos, com Pl& Rodriguez, inclinados a pensar que a desocupacdo é um
fendmeno de origem econdmica e causalidade complexa, que transborda o direito
do trabalho®. Vale salientar o ensinamento de Siqueira Neto, para quem o direito

do trabalho néo existe para resolver problemas da economia.

38. Essas sdo as razdes pelas quais 0s inimeros programas de estimulo ao primeiro
emprego fundamentados exclusivamente na restricao de direitos trabalhistas aos
jovens que ingressam no mercado de trabalho apresentam, mundo afora,

resultados bastante timidos, quando néo irrisorios.

39. Alguns aspectos merecem atenc¢do, em relagdo ao denominado “Contrato Verde
e Amarelo”, a justificar comentarios vinculados a sua tortuosa compatibilidade

com o subsistema trabalhista da Constituicdo da Republica.

40. Embora o “Contrato de Trabalho Verde e Amarelo” seja uma modalidade de
contratacdo destinada a criacdo de novos postos de trabalho para as pessoas entre
18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos de idade, com o propdsito de registro do
primeiro emprego em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (art. 1°, caput,
da MP 905/2019), o texto da medida provisoéria respectiva inclui uma excegdo
importante e ampla o suficiente para colocar em risco a integridade dos contratos

de emprego de um modo geral, ao prever que:

1 RODRIGUEZ, Americo Pl4. La Actual Coyuntura del Derecho Laboral. In: Evolucion del Pensamiento
Juslaboralista. Estudios en Homenaje al Prof. Héctor-Hugo Barbagelata. Montevideo: FCU, p. 387, 1997.
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“Art. 20.
()

§ 5° Fica assegurado as empresas que, em outubro de 2019, apurarem
quantitativo de empregados inferior em, no minimo, trinta por cento em relacéo
ao total de empregados registrados em outubro de 2018, o direito de contratar na
modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, observado o limite previsto

no § 1° e independentemente do disposto no caput.”

Assim, a especificidade do “Contrato de Trabalho Verde e Amarelo” aos jovens
entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos de idade, com o proposito de registro
do primeiro emprego em Carteira de Trabalho torna-se bastante prejudicada,
causando fundado receio de ampliacdo desmedida e progressiva do seu regime

menos protetivo ao conjunto de trabalhadores, no médio e longo prazos.

Mais adiante, a MP n°® 905/2019 incorre em flagrante e rematada
inconstitucionalidade, ao estabelecer a privacdo de direitos oriundos de
convengdes e acordos coletivos de trabalho aos trabalhadores contratados sob as

condigOes do seu novo sistema. Senédo, vejamos:

“Art. 4° Os direitos previstos na Constituicdo sdo garantidos aos
trabalhadores contratados na modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo.

Paragrafo Unico. Os trabalhadores a que se refere o caput gozardo dos
direitos previstos no Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacdo
das Leis do Trabalho, e nas convengdes e nos acordos coletivos da categoria a que
pertenca naquilo que ndo for contrario ao disposto nesta Medida Proviséria.”

A exigéncia de compatibilidade dos direitos previstos em conveng6es e acordos
coletivos de trabalho com o disposto na MP n° 905/2019, para que possam ser
gozados pelos beneficidrios do programa de empregabilidade “Verde e
Amarelo”, colide frontalmente com a regra peremptoria do art. 7°, inciso XXVI

da Constituicdo da Republica, segundo a qual:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicéo social:

()
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XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;”

Semelhante restricdo se afigura inteiramente inconstitucional, ndo devendo
prosperar na fase de tramitacdo legislativa e merecendo imediato questionamento
judicial. A privacdo de direitos convencionais a trabalhadores de qualquer

espécie encontra dbice nitido no texto constitucional.

A natureza prejudicial do regime do “Contrato Verde ¢ Amarelo” revela-se no
contexto da complessividade de pagamentos estipulada no art. 6° da MP, com o
conglobamento de parcelas, a diluir a sua esséncia e estimular a desvalorizagéo
da remuneracdo dos trabalhadores. Na mesma trilha deploréavel, a contribuicéo
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) sera dividida por 4,
restringindo-se a um percentual equivalente a 2% (dois por cento). Confira-se
abaixo a redacdo de tais dispositivos, que escancaram o carater antissocial e
aniquilador de garantias dessa nova fase da reforma trabalhista:

“Art. 6° Ao final de cada més, ou de outro periodo de trabalho, caso
acordado entre as partes, desde que inferior a um més, o empregado recebera o
pagamento imediato das seguintes parcelas:

| - remuneracdo;
Il - décimo terceiro salario proporcional; e
111 - férias proporcionais com acréscimo de um tergo.

§ 1° A indenizagéo sobre o saldo do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, prevista no art. 18 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990,

poderé ser paga, por acordo entre empregado e empregador, de forma antecipada,

mensalmente, ou em outro periodo de trabalho acordado entre as partes, desde

que inferior a um més, juntamente com as parcelas a que se refere o caput.

§ 2° Aindenizacéo de que trata o §1° sera paga sempre por metade, sendo
0 seu pagamento irrevogavel, independentemente do motivo de demissdo do
empregado, mesmo que por justa causa, nos termos do disposto no art. 482 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1943.




Art. 7° No Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, a aliquota mensal

relativa a contribuicdo devida para 0 FGTS de que trata o art. 15 da L ei n° 8.036,

de 1990, sera de dois por cento, independentemente do valor da remuneragéo.”

46. A aprofundar a vulnerabilidade do trabalhador contratado sob as regras do
“Contrato Verde e Amarelo”, a prestagao de horas extras ficara dependente pura
e simplesmente de uma autorizacdo individual do préprio empregado, sem
qualquer tutela sindical. Tal franquia sinaliza a desprote¢do a que tais jovens
empregados estardo submetidos, com a sua provavel subordinacdo a jornadas de

trabalho excessivas e extenuantes, consoante se deduz abaixo:

“Art. 8° A duracdo da jornada diaria de trabalho no &mbito do Contrato de
Trabalho Verde e Amarelo podera ser acrescida de horas extras, em nimero ndo
excedente de duas, desde que estabelecido por acordo individual, convencéo
coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

§ 1° A remuneracdo da hora extra sera, no minimo, cinquenta por cento

superior a remuneragdo da hora normal.

§ 2° E permitida a adogao de regime de compensagao de jornada por meio

de acordo individual, tacito ou escrito, para a compensagao no mesmo més.

8 3° O banco de horas podera ser pactuado por acordo individual escrito,

desde que a compensacao ocorra no periodo maximo de seis meses.

8 4° Na hip6tese de rescisdo do Contrato de Trabalho Verde e Amarelo
sem que tenha havido a compensacdo integral da jornada extraordinaria, o
trabalhador tera direito ao pagamento das horas extras ndo compensadas,

calculadas sobre o valor da remuneracdo a que faca jus na data da rescisdo.”

47. Mais um claro prejuizo aos trabalhadores deflui do disposto em norma da MP
segundo a qual a indenizacdo por despedida antecipada pelo empregador em

contrato por tempo determinado ndo contard com o pagamento por metade dos



salarios relativos ao periodo de contrato restante, garantia ordinariamente

assegurada na CLT:

Art. 11. Nao se aplica ao Contrato de Trabalho Verde e Amarelo a

indenizacdo prevista no art. 479 da Consolidacdo das L eis do Trabalho, aprovada

pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943, hipdétese em que se aplica a clausula

assecuratéria do direito reciproco de rescisdo prevista no art. 481 da referida

Consolidacéo.

48. Em outro trecho viciado por inconstitucionalidade, a MP n° 905/2019 faculta a
comprovacdo de acordo extrajudicial de reconhecimento de cumprimento de
obrigacOes trabalhistas pelo empregador junto ao trabalhador, de forma a
incentivar a chamada “lide simulada” ¢ a rentncia, ainda que parcial, a direitos
legais, com vulneracgdo da efetividade da protecdo trabalhista e privacdo futura

do acesso a Justica do Trabalho:

“Art. 14. Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, é facultado ao
empregador comprovar, perante a Justica do Trabalho, acordo extrajudicial de
reconhecimento de cumprimento das suas obrigacGes trabalhistas para com o
trabalhador, nos termos do disposto no art. 855-B da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1943.”

49. A amplitude da garantia constitucional do acesso a Justica, como dimensionada
pelo art. 5°, inciso XXXV da Constituicdo da Republica, resulta prejudicada,
sobretudo considerando que a norma da MP se dirige a trabalhadores ainda
inexperientes, que dificilmente resistirdo a pressdes patronais pela abdicacéo de
direitos, especialmente se estiverem com a esperanca de uma efetivacdo posterior

em suas funcdes. Eis a norma constitucional referida:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a

propriedade, nos termos seguintes: (...)

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou

ameaca a direito;;”

A pretexto de possibilitar a contratagdo de seguro privado para acidentes
pessoais, mediante acordo escrito com o trabalhador, o art. 15 da MP 905/2019
promove grave atentado a responsabilizacdo objetiva do empregador por
acidentes de trabalho e doencas ocupacionais, na esteira do disposto no art. 927
do Cddigo Civil. A intencdo nitida € restringir os eventuais énus decorrentes de
tais infortanios, subtraindo do trabalhador lesionado ou doente, assim como a
familia de trabalhadores falecidos, a integralidade de sua repara¢do no campo
civil em relacdo a morte acidental, danos corporais danos estéticos e danos
morais. A exce¢do diz respeito somente & comprovacdo de dolo ou culpa do
empregador, hipoteses tipicas de responsabilidade subjetiva. Nesse contexto, fica
eliminada para os contratados do regime “Verde e Amarelo” a cobertura de
situacBes de inegavel influéncia do trabalho em adoecimentos ou acidentes de
trabalho, especialmente com base no chamado Nexo Técnico Epidemiolégico
(NTEP), previsto no Decreto Federal n® 6.042/2007.2

Além disso, a contratacdo de seguro privado para acidentes pessoais, estimulada
pelo o art. 15 da MP 905/2019, implica na dréastica reducdo do percentual do
adicional de periculosidade, de 20% (vinte por cento) para 5% (cinco por cento)

sobre o salario-base do trabalhador.

Como se ndo bastasse, o art. 15 da MP também condiciona a percepc¢do do

adicional de periculosidade no regime do “Contrato Verde e Amarelo” a

2 O NTEP, a partir do cruzamento das informacdes de cédigo da Classificagdo Internacional de Doencas —
CID-10 e do codigo da Classificagdo Nacional de Atividade Econdmica — CNAE aponta a existéncia de
uma relacdo entre a lesdo ou agravo e a atividade desenvolvida pelo trabalhador. A indicacdo de NTEP esta
embasada em estudos cientificos alinhados com os fundamentos da estatistica e epidemiologia. A partir
dessa referéncia, a medicina pericial do INSS ganha mais uma importante ferramenta-auxiliar em suas
analises para conclusdo sobre a natureza da incapacidade ao trabalho apresentada, se de natureza
previdenciaria ou acidentéria.



exposicdo permanente, abolindo para tais trabalhadores a garantia de que a
exposicédo intermitente seja suficiente para a fruicdo desse direito, em oposicao a
jurisprudéncia antiga e pacificada do Tribunal Superior do Trabalho (TST). Eis

o texto integral do aludido artigo:

“Art. 15. O empregador podera contratar, nos termos do disposto em ato
do Poder Executivo federal, e mediante acordo individual escrito com o
trabalhador, seguro privado de acidentes pessoais para empregados que vierem a
sofrer o infortinio, no exercicio de suas atividades, em face da exposi¢do ao perigo

previsto em lei.

§ 1° O seguro a que se refere o caput tera cobertura para as seguintes

hipdteses:
I - morte acidental;
Il - danos corporais;
111 - danos estéticos; e
IV - danos morais.

§ 2° A contratacdo de que trata o caput ndo excluira a indenizacéo a que o

empregador esta obrigado quando incorrer em dolo ou culpa.

§ 3° Caso o empregador opte pela contratacdo do seguro de que trata
0 caput, permanecera obrigado ao pagamento de adicional de periculosidade de
cinco por cento sobre o salario-base do trabalhador.

8§ 4° O adicional de periculosidade somente serd devido quando houver
exposicdo permanente do trabalhador, caracterizada pelo efetivo trabalho em
condicdo de periculosidade por, no minimo, cinquenta por cento de sua jornada

normal de trabalho.”

53. Tais disposi¢Oes do art. 15 da MP n° 905/2019, interferem gravemente na
efetivacdo dos seguintes direitos constitucionais, inseridos no art. 7°, da
Constituicdo da Republica para favorecer a protecdo da saude e da integridade
fisica dos trabalhadores:



“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:

()

XXII - reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca;

XXII1 - adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

()

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacéo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa;”

COMENTARIOS AS DEMAIS ALTERACOES LEGISLATIVAS PRODUZIDAS
PELA MP N°905/2019

54. Sob o pélio de instituir o Programa de Habilitacdo e Reabilitacdo Fisica e
Profissional, Prevencdo e Reducdo de Acidentes de Trabalho, a MP 905/2019
avanca sobre o redirecionamento de multas e penalidades administrativas, além
de condenacdes sobre danos coletivos, resultantes da fiscalizacdo do trabalho por
auditores-fiscais e da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, além de
afrontar matérias e competéncias impermeaveis por via de alteragdo em medida
provisoria, conforme ja apontado no item 15 desta nota técnica. Eis o0s

dispositivos questionados:

“Art. 20. O Programa de Habilitacdo e Reabilitacéo Fisica e Profissional,
Prevencdo e Reducao de Acidentes de Trabalho englobara as seguintes a¢des:

| - servicos de habilitagdo e reabilitacdo fisica e profissional prestados
pelo INSS;

Il - aquisicdo de recursos materiais e servicos destinados ao cumprimento
de programa de reabilitagdo fisica e profissional elaborado pelo INSS;

Il - programas e projetos elaborados pelo Ministério da Economia
destinados a prevencdo e a reducdo de acidentes de trabalho; e



IV - desenvolvimento e manutencdo de sistemas, aquisicio de recursos
materiais e servigos destinados ao cumprimento de programas e projetos
destinados a reducdo de acidentes de trabalho.

Receitas vinculadas ao Programa

“Art.21. Sem prejuizo de outros recursos orcamentarios a ele destinados,
sdo receitas vinculadas ao Programa de Habilitacdo e Reabilitacdo Fisica e
Profissional, Prevencdo e Reducdo de Acidentes de Trabalho o produto da
arrecadacdo de: Producdo de efeitos

I - valores relativos a multas ou penalidades aplicadas em acdes civis
pUblicas trabalhistas decorrentes de descumprimento de acordo judicial ou termo
de ajustamento de conduta firmado perante a Unido ou o Ministério Publico do
Trabalho, ou ainda termo de compromisso firmado perante o Ministério da
Economia, observado o disposto no art. 627-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1943;

Il - valores relativos aos danos morais coletivos decorrentes de acordos
judiciais ou de termo de ajustamento de conduta firmado pela Unido ou pelo
Ministério Publico do Trabalho; e

111 - valores devidos por empresas que descumprirem a reserva de cargos
destinada a pessoas com deficiéncia, inclusive referentes a aplicacdo de multas.

8 1° Os valores de que tratam os incisos | e Il do caput seréo
obrigatoriamente revertidos ao Programa de Habilitacdo e Reabilitagdo Fisica e
Profissional, Prevencéo e Reducdo de Acidentes de Trabalho.

82° Os recursos arrecadados na forma prevista neste artigo serdo
depositados na Conta Unica do Tesouro Nacional.

3° Avinculagdo de valores de que trata este artigo vigorara pelo prazo de
cinco anos, contado da data da realizacéo do dep6sito na Conta Unica do Tesouro
Nacional.”

55.A MP n° 905/2019, ademais, por intermédio de diversos dispositivos,
potencializa significativamente a interferéncia de agentes politicos no
desempenho das atribui¢des institucionais confiadas aos Auditores-Fiscais do
Trabalho, ao arrepio dos preceitos emanados da Convencédo n° 81 da OIT e de
modo atentatério ao principio da eficiéncia administrativa positivado no artigo
37, caput, da Constituicdo Federal de 1988. O carater aberto inerente a redacdo
do artigo 628, § 3° da CLT, com redacdo conferida pela MP n° 905/2019,
submete os Auditores-Fiscais do Trabalho ao arbitrio das autoridades do
Ministério da Economia quanto ao seu enquadramento ou ndo nos tipos ali

descritos, intimidando-os de modo atentatorio ao direito & seguranga juridica,
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S7.

58.

59.

60.

bem como ao principio da impessoalidade, a nortear as condutas implementadas
no &mbito da Administracdo Publica.

Mais adiante, a MP n° 905/2019 restaura a discussao legislativa acerca do
trabalho aos domingos e feriados, iniciada pelo PLC da Medida Provisoria n°
881/19. Com efeito, a nova MP tem como um de seus eixos principais a
liberalizagdo generalizada do trabalho em qualquer horério ou dia da semana,
inclusive feriados, independentemente da natureza da atividade econdmica em

que se ative o empregado.

A Constituicdo da Republica dispde que todo trabalhador, urbano ou rural, tem
direito ao repouso semanal remunerado, que devera se dar, preferencialmente,
aos domingos. Em sintonia com essa norma, o texto da CLT estabelecia que todo
empregado tem direito a um descanso semanal de 24 horas consecutivas, o qual
deve coincidir com o domingo, salvo nas hipéteses de conveniéncia publica ou
necessidade imperiosa do servico. Ou seja, a regra vigente era a de que o descanso
semanal remunerado seja usufruido aos domingos, podendo sé-lo em um dia

alternativo apenas em hipdteses excepcionais.

Para algumas categorias profissionais, como os professores, 0s teleatendentes, 0s
comerciarios e os bancarios, a legislacdo trabalhista estabelece uma protecédo
mais ampla, vedando completamente ou restringindo de forma mais severa o

trabalho aos domingos ou em dias de feriado.

A MP n° 905/2019 subverte aquela regra, tornando excepcional o gozo do
descanso semanal remunerado aos domingos, qualquer que seja a natureza da
atividade econdémica do empregador, inclusive para essas categorias destinatarias
de uma protecdo especial. De acordo com a MP, o repouso semanal devera
coincidir obrigatoriamente com o domingo apenas uma vez a cada quatro
semanas, em atividades no setor de servicos e comércio e apenas uma vez a cada

sete semanas, em atividades no setor da industria.

A preferéncia da Constituicdo pelo repouso semanal aos domingos estabelece a
premissa de que todos os trabalhadores gozardo de um dia comum de descanso,

ressalvadas situacOes excepcionais. Isso permite a melhoria da condicéo social
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dos trabalhadores, com o exercicio conjunto do direito social ao lazer, com a
ampliacdo e a intensificacdo do convivio familiar e comunitario, bem como com
a construcdo de lagos de sociabilidade dentro e fora do ambiente de trabalho. A
dispersdo dos grupos sociais em dias de repouso semanal distintos favorece a
ruptura do tecido social, contrariando os ideais maiores da Constituicdo da
Republica, de construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, e de promogao
do bem de todos.

Além disso, caso efetivamente suprimido o direito dos trabalhadores ao descanso
semanal, pela vontade unilateral do empregador, ainda que com o pagamento da
remuneracgdo dobrada do dia de descanso ndo usufruido, poderé haver prejuizos
a saude do trabalhador, a seguranca no trabalho e a prépria produtividade dos
empregados afetados, dado o nivel de exaustdo a que essas pessoas Serdo
submetidas. O repouso é essencial para a recomposicao das energias e da salde
fisica e mental do trabalhador. O esforgo continuo, sem que se permita um
descanso reparador, pode ensejar o adoecimento ou favorecer a ocorréncia de
acidentes de trabalho. 1sso vai em sentido contrario aos principios da Constitui¢éo
da Republica, que estabelece ser direito dos trabalhadores a reducéo dos riscos
inerentes ao trabalho. Eis os novos dispositivos da CLT, modificados pela MP n°
905/2019, ora analisados:

“Art. 67. E assegurado a todo empregado um repouso semanal
remunerado de vinte e quatro horas consecutivas, preferencialmente aos

domingos.

“Art. 68. Fica autorizado o trabalho aos domingos e aos feriados.

§ 1° O repouso semanal remunerado devera coincidir com o domingo, no
minimo, uma vez no periodo méaximo de quatro semanas para 0s setores de
comércio e servicos e, no minimo, uma vez no periodo maximo de sete semanas

para o setor industrial.



§ 2° Para os estabelecimentos de comércio, sera observada a legislagao
local.” (NR)

Art. 70. O trabalho aos domingos e aos feriados serd remunerado em

dobro, exceto se 0 empregador determinar outro dia de folga compensatéria.

Paragrafo Unico. A folga compensatéria para o trabalho aos domingos

correspondera ao repouso semanal remunerado.” (NR)”

62. No que concerne ao trabalho em bancos, as mudancas operadas pela Mp n°
905/2019 sdo brutais e absolutamente arbitrarias. De acordo com 0 novo texto,
fica alterado o regime de trabalho reduzido de seis horas, vigente na categoria
bancéaria ha décadas. De outro lado, passa a ser autorizado o trabalho nos bancos

aos sabados:

Trabalho aos sabados em bancos

“Art. 224. A duragdo normal do trabalho dos empregados em bancos, em
casas bancérias e na Caixa Econ6mica Federal, para aqueles que operam
exclusivamente no caixa, serd de até seis horas diérias, perfazendo um total de
trinta horas de trabalho por semana, podendo ser pactuada jornada superior, a
qualquer tempo, nos termos do disposto no art. 58 desta Consolidacdo, mediante
acordo individual escrito, convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho,

hipdteses em que ndo se aplicara o disposto no § 2°.

§ 3° Para 0s demais empregados em bancos, em casas bancérias e na Caixa
Econdmica Federal, a jornada somente serd considerada extraordinaria apds a

oitava hora trabalhada.

8 4° Na hip6tese de decisdo judicial que afaste o enquadramento de
empregado na excecao prevista no § 2° o valor devido relativo a horas extras e
reflexos sera integralmente deduzido ou compensado no valor da gratificagdo de

funcdo e reflexos pagos ao empregado.” (NR)
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Restaram garantidas as condicGes de jornada diaria de seis horas apenas para 0s
trabalhadores em caixas, mesmo assim submetendo-o0s a hip6tese de acordos
individuais de extensdo de jornada. Ou seja, a garantia restritiva da jornada na
categoria bancaria foi praticamente eliminada. Apesar de o tema repousar no
terreno infraconstitucional da regulacéo especifica de categorias profissionais, é
preciso ponderar ao longo da tramitacdo legislativa os traumas inegaveis que
sofrerdo os trabalhadores bancérios, que deverdo ter observadas ao menos

garantias de tutela sob o angulo do direito intertemporal.

Muito grave ainda, sob o olhar constitucional, é a supressdo da garantia de que
os sindicatos tenham que tomar parte das negociagdes de participacdo nos lucros
e resultados (PLR), prevista na Lei n°® 10.101/2000, assim como a banalizag&o
dos pagamentos a titulo de participacdo nos lucros, com o risco grave de esvaziar

a integridade dos salarios e da arrecadacdo tributaria:

“Art. 48. A Lein®10.101, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

8 3-A. A ndo equiparagdo de que trata o inciso Il do § 3° ndo é aplicavel
as hipoteses em que tenham sido utilizados indices de produtividade ou
qualidade ou programas de metas, resultados e prazos. Producéo de efeitos

§ 5% As partes podem: Producéo de efeitos

| - adotar os procedimentos de negociacéo estabelecidos nos incisos | e 11
do caput e no § 10° simultaneamente; e

Il - estabelecer maltiplos programas de participacdo nos lucros ou nos
resultados, observada a periodicidade estabelecida pelo § 1° do art. 3°.

8 6° Na fixac&o dos direitos substantivos e das regras adjetivas, inclusive
no que se refere a fixacdo dos valores e a utilizacdo exclusiva de metas
individuais, a autonomia da vontade das partes contratantes sera respeitada e
prevalecerd em face do interesse de terceiros. Producdo de efeitos

§ 7° Consideram-se previamente estabelecidas as regras fixadas em
instrumento assinado: Producdo de efeitos




| -- anteriormente ao pagamento da antecipag&o, quando prevista; e

I - com antecedéncia de, no minimo, noventa dias da data do pagamento
da parcela Gnica ou da parcela final, caso haja pagamento de antecipacéo.

§ 8° A inobservancia a periodicidade estabelecida no § 2° do art. 3°
macula exclusivamente os pagamentos feitos em desacordo com a norma, assim
entendidos: Producéo de efeitos

| - 0s pagamentos excedentes ao segundo, feitos a um mesmo empregado,
dentro do mesmo ano civil; e

Il - os pagamentos efetuados a um mesmo empregado, em periodicidade
inferior a um trimestre civil do pagamento anterior.

§ 9° Na hipotese do inciso Il do § 8°, mantém-se a higidez dos demais
pagamentos. Producéo de efeitos

8 10. A participacdo nos lucros ou nos resultados de que trata esta Lei
poderd ser fixada diretamente com o empregado de que trata o parégrafo Unico
do art. 444 da Consolidacdo das L eis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943.” (NR) Producéo de efeitos

“Art. 5°-A. Séo validos os prémios de que tratam os § 2° e § 4° do art.
457 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452,
de 1943, e a alinea “z” do § 9° do art. 28 desta Lei, independentemente da forma
de seu de pagamento e do meio utilizado para a sua fixacéo, inclusive por ato
unilateral do empregador, ajuste deste com o empregado ou grupo de
empregados, bem como por norma coletiva, inclusive quando pagos por
fundacdes e associacdes, desde que sejam observados 0s seguintes requisitos:

| - sejam pagos, exclusivamente, a empregados, de forma individual ou
coletiva;

Il - decorram de desempenho superior ao ordinariamente esperado,
avaliado discricionariamente pelo empregador, desde que o desempenho
ordinario tenha sido previamente definido;

I11 - 0 pagamento de qualquer antecipacdo ou distribuicdo de valores seja
limitado a quatro vezes no mesmo ano civil e, no maximo, de um no mesmo
trimestre civil;

IV - as regras para a percep¢do do prémio devem ser estabelecidas
previamente ao pagamento; e

V - as regras que disciplinam o pagamento do prémio devem permanecer
arquivadas por qualquer meio, pelo prazo de seis anos, contado da data de
pagamento.” (NR)

CAPITULO VI

DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 49. AlLei n° 8.212, de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:



§ 16. O beneficiario do Seguro-Desemprego concedido nos termos do
disposto na Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e na Lei n°® 10.779, de 25 de
novembro de 2003, é segurado obrigatorio da previdéncia social durante os
meses de percepcdo do beneficio.” (NR)

65. Trata-se de uma ofensa consideravel a regra constitucional que assegura aos
sindicatos a participacdo em negociacoes coletivas de trabalho, inserida no art. 8°
do texto constitucional, assim como a protecdo juridica dos salarios, além da
desvinculacdo da PLR das remunerac6es dos trabalhadores, também previstas na

Carta da Republica, em seu art. 7°:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condig8o social:

()
X - protecédo do saléario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em
lei;

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

()

VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho;”

66. Por fim, nessa analise orientada a verificar a juridicidade dos principais temas
versados na MP n°® 905/2019, temos a matéria relativa a imposicdo de
contribuigéo previdenciaria sobre o beneficio do seguro desemprego. Ha nesse
caso uma incoeréncia e um abuso nitido, que saltam aos olhos. O desempregado
ndo estd em condicdo que o permita manter contribuicdes a previdéncia; recebe

apenas um beneficio temporério. Eis o texto em questdo:



Art. 49. AlLei n® 8.212, de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 16. O beneficiario do Seguro-Desemprego concedido nos termos do
disposto na Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e na Lei n°® 10.779, de 25 de
novembro de 2003, é segurado obrigatorio da previdéncia social durante os
meses de percepcdo do beneficio.” (NR)

67. Sem duvida, a imposicdo de contribui¢do previdenciaria sobre o beneficio do
seguro desemprego ndo encontra amparo na Constituicdo da Republica. Ao
contrario, a exacdo abusiva e injustificavel que onera o trabalhador
desempregado sem que haja proporcionalidade nem causa eficiente, constitui
onus ndo autorizado pela norma que enumera as hipéteses de criagdo de
contribuicdo de indole previdenciaria, dispostas no art. 195 do texto
constitucional, pelo que trata-se irrecusavelmente de tributo inconstitucional.

Veja-se:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuic@es sociais: (Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servigo, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de

1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser
adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salario de
contribuicdo, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

I11 - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)




§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o
orcamento da Unido.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela satde, previdéncia social e assisténcia
social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias, assegurada a cada area a gestao de seus recursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. (Vide Medida Proviséria n® 526,
de 2011) (Vide Lein®12.453, de 2011)

§ 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencéo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuigdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacéo da lei que as houver instituido ou
modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, I, "b™.

§ 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cdnjuges, que exercam suas atividades em
regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a
seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializacdo da producéo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8§ 9° As contribuicGes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo
ter aliquotas diferenciadas em razdo da atividade econdmica, da utilizagdo
intensiva de méo de obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do
mercado de trabalho, sendo também autorizada a adocdo de bases de calculo
diferenciadas apenas no caso das alineas "b" e "c" do inciso | do
caput. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Gnico
de saude e agdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a
respectiva contrapartida de recursos. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

20, de 1998)

8 11. Séo vedados a moratéria e o parcelamento em prazo superior a 60
(sessenta) meses e, na forma de lei complementar, a remissdao e a anistia das
contribui¢cdes sociais de que tratam a alinea "a" do inciso | e o inciso Il do
caput. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 12. A lei definira os setores de atividade econdmica para 0s quais as
contribuicdes incidentes na forma dos incisos I, b; e 1V do capu t, serdo ndo-
cumulativas. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

8 13. (Revogado). (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)




§ 14. O segurado somente tera reconhecida como tempo de contribui¢do ao
Regime Geral de Previdéncia Social a competéncia cuja contribuicdo seja igual
ou superior a contribuicdo minima mensal exigida para sua categoria, assegurado
o0 agrupamento de contribuicfes. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103,

de 2019)”

CONCLUSAO

68. Sendo essas as consideragdes pertinentes a analise juridica da as novas alteracfes
incidentes ao Direito do Trabalho em decorréncia da edi¢do da Medida Provisoria
n° 905, de 12 de novembro de 2019, submeto tais lineamentos ao exame da
Comisséo Nacional de Direitos Social do Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil.

Atenciosamente,

MAURO DE AZEVEDO MENEZES
Membro da Comissdo Nacional de Direitos Sociais do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

CNDS/CFOAB



