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EXCELENTISSIMO SR. MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NO
COMERCIO - CNTC, entidade sindical de grau superior,
reconhecida pelo Decreto Presidencial n2 22.043, de 11 de
novembro de 1946, registro no CNES sob o n? 460.665/1946
(livro 020, p. 010, A-1946), Cédigo Sindical 000.005.000.00000-
1, inscrita no CNPJ sob o n2 33.636.762/0001-38, com sede na
SGAS - Avenida W-5 Sul, Quadra 902, Bloco C, 70390-020,
Brasilia/DF, por seus advogados, vem, respeitosamente, com
amparo nos artigos 102, 1, alinea “a”, 103, IX, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, e no artigo 12 e seguintes da Lei
Federal 9.868/1999, propor a presente ACAO DIREITA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de Medida Cautelar,
sem audiéncia da parte contraria, nos termos do paragrafo 3¢,
do artigo 10, da Lei Federal 9.868/1999, em face da MEDIDA
PROVISORIA n2 905, de 11 de novembro de 2019, em relacdo
aos dispositivos a seguir elencados, pelos fatos e fundamentos
de direito a seguir expostos:

l. DA LEGITIMIDADE ATIVA — PERTINENCIA TEMATICA

Nos termos do artigo 102, inciso IX, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e do artigo 29, inciso IX, da Lei Federal n2 9.868/1999, a Ac3o
Direta de Inconstitucionalidade podera ser proposta pelas confederacdes sindicais

ou entidades sindicais de ambito nacional. A Autora é uma Confederacdo que
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representa em ambito nacional os empregados no comércio, sendo parte legitima
para propositura desta acao.

A insurgéncia da Autora é contra artigos da Medida Provisdria n?
905/2019, que alterou a Consolidacio das Leis do Trabalho e revogou artigos da
Lei Federal n2 10.101/2000, para permitir o trabalho em domingos e feriados, sem
restricdes, afetando os interesses da categoria profissional comerciaria em todo o

Pais, que teve suprimido o direito ao descanso nos domingos e feriados.
Nesse sentido:

"Com efeito, esta Corte tem sido firme na compreensdo de que as
entidades de classe e as confederacbes sindicais somente podem

lancar mdo das acbes de controle concentrado guando mirarem

normas juridicas gue digam respeito aos interesses tipicos da classe
representada (cf. ADI 3.906-AgR/DF, Relator o Ministro Menezes
Direito, DJE de 5-9-2008). A exigéncia da pertinéncia temdtica é

verdadeira projecdo do interesse de agir no processo objetivo, gue

se traduz na necessidade de que exista uma estreita relacdo entre o

objeto do controle e os direitos da classe representada pela

entidade requerente." (ADI| 4.426-MC, rel. min. Dias Toffoli, decisdo
monocratica, julgamento em 17-1-2010, DIE de 1°-2-2011 -
grifamos).

Destaca-se o Estatuto Social da Autora:

“Art. 12 - Constituida na forma da legislacto e reconhecida pelo
Decreto n8. 22.043 de 11.11.46, se regerd pelo presente Estatuto
a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio,
Entidade Sindical de grau superior, com sede e foro na Capital da
Republica, Distrito Federal e base territorial em todo o pais, para
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fins de coordenacdo, orientacéio, defesa e legal representacéio de

todas as categorias profissionais que integram os grupos de

trabalhadores no comércio com intuito de mutua colaboracdo com

0s poderes publicos e as congéneres associagdes de classe, tendo
como principios bdsicos a liberdade e autonomia, preservando a
unicidade sindical e a solidariedade profissional [...] Art. 32 - SGo
deveres da Confederacdo: [...] b) promover medidas de dmbito
nacional, tendentes a orientar, informar, assistir e dar protecdo

juridica e técnica aos trabalhadores dos grupos do comércio; g)

velar pela observdncia das leis sociais, sugerindo e solicitando, dos
poderes competentes, medidas no sentido de ser aperfeicoada a
legislacGo social e tudo fazer para evitar retrocesso nas leis

trabalhistas:”.

A Autora, como entidade sindical de grau superior, conforme seu
Estatuto Social deve atuar em defesa das categorias profissionais que integram os
grupos de trabalhadores no comércio. Entre os deveres que constam de seu
Estatuto Social deve ser destacada a disposicdo contida na alinea “g” do artigo 39,
no sentido de adotar as medidas necessarias “para evitar retrocesso nas leis

trabalhistas”.

Nesse aspecto, € exatamente o que ocorre com a Medida Proviséria
n2 905/2019 que afeta diretamente os interesses da categoria profissional
representada pela Autora, alterando o descanso semanal remunerado em relacio
ao domingo, e permitindo o trabalho em feriados, sem a necessidade de
autorizacdo em norma coletiva, como estabelecia o artigo 62-A, da Lei Federal n2
10.101/2000 por ela revogado.

Sobre a pertinéncia tematica, conforme definido no julgamento da
ADI 1.873, consubstancia-se no “interesse considerado o respectivo estatuto e a
norma que se pretenda fulminada”. Como os artigos impugnados através desta
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acdo direta de inconstitucionalidade provocam imensos prejuizos a categoria
representada pela Autora, resta evidente a sua legitimidade ativa e o interesse de
agir.

"A associacdo de classe, de dmbito nacional, hd de comprovar a

pertinéncia temdtica, ou seja, o interesse considerado o respectivo

estatuto e a norma gue se pretenda fulminada." (ADI 1.873, rel.

min. Marco Aurelio, julgamento em 2-5-1998, Plenario, DJ de 19-9-
2003 - grifamos). No mesmo sentido: ADI 4.190-MC, rel. min. Celso
de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 12-7-2009, DJE de
4-08-20089.

Il. DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS

No dia 12 de novembro de 2019, o Presidente da Replblica fez
publicar no Didrio Oficial da Unido, a Medida Provisdria n2 905/2019, que instituiu
“o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo” e alterou diversos dispositivos da
legislagdo trabalhista. Conforme consta da exposicdo de motivos, a intengdo do
Governo Federal seria alavancar a geracdo de emprego.

Contudo, ao editar a Medida Provisdria n2 905/2019, o Presidente
da Republica ndo observou as limitacdes constitucionais que lhe s3o impostas,
inserindo em seu texto matéria que fora disciplinada, anteriormente, no Projeto
de Lei de Conversdo n? 21/2019, que apds aprovacdo na Camara do Deputados, foi
encaminhado para o Senado Federal, sendo objeto de rejeicdo os dispositivos
impugnados. Em suma, dentro da mesma sessdo legisiativa, o Presidente da
Republica editou medida proviséria contendo matéria ja rejeitada por uma das
Casas do Congresso Nacional, o que é expressamente vedado na Constituicdo.

Eis o quadro comparativo entre a Medida Proviséria n® 905/2019 e
o Projeto de Lei de Conversao n? 21/2019:
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QUADRO COMPARATIVO ENTRE A MEDIDA PROVISORIA Negos/1g
E O PROJETO DE LEI DE CONVERSAQO N°21/2019

Projetode Lei de Conversao n°21f1g Medida Provisdria n°gos/19

Art. 15, A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovadalTrabalho aos Domingos "Art. 67. E assequrado a todo
pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, passa alempregado um repouso semanal remunerado de vinte e

vigorar com as seguintes alteracdes:

[]

quatro  horas consecutivas, preferencialmente  aos

dOMINGOS...meeeeemeee e (NR) "Art. 68. Fica
“Art. 67. Serd assegurado a todo empregado um repouso

autorizado o trabalho aos domingos e aos feriados. Paragrafo
semanal remunerado de 24 (vinte e quatro) horas

. . _ . 1° O repouso semanal remunerado devera coincidir com o
consecutivas, preferencialmente aos domingos. Paragrafo

Unico. (Revogado).” (NR) "Art. 68. Fica autorizado o domingo, no minimo, um vez no periodo maximo de quatro

trabalho aos domingos e feriados. Paragrafo Unico. O|S&mManas para os setores de comércio e servicos e, no minimo,
repouso semanal remunerado devera coincidir com ojuma vez no periodo maximo de sete semanas para o setor

domingo pelo menos 1 (umja vez no periodo maximo de 4industrial. §2° PAra os estabelecimentos de comércio, serd

(quatia) semienas” (NK) "Art-observada a legislagio local” (NR) "Art. 70 O trabalho aos

70. O trabalho aos domingos e nos feriados sera . . ,
domingos e feriados serd remunerado em dobro, exceto se o

remunerado em dobro, salvo se o empregador determinar . ) ..
empregador determinar outro dia de folga compensatdria.
outro dia de folga compensatdria® (NR). fisid )
Paragrafo Unico: A folga compensatéria para o trabalho aos
Artigo 1g. Ficam revogados: [..] VI os seguintes

o ) domingos corresponderad ao repouso semanal remunerado.”
dispositivos da Lei n®10.101, de 19 de dezembro de 2000:

: _ ) 5
3) art. 6% bjart. 6%-A, e At 69; VIl os sequintes (NR) [...] Art. 51. Ficam Revogados: L. [...] ll- 05 art. 8% ao art.
dispositivos da Lei n%os, de 5 de janeiro de 1949: @) art.|10 da Lein®605, de1949; [...] XXI- os art. 6°a0 art. 6°B da Lei

80 b) art.g% e ¢) art. 10 [..] n°10.101, de 2000;

Destarte, s3do impugnadas através dessa Acdo Direta de
Inconstitucionalidade as alteragdes promovidas pela Medida Proviséria n? 905/2019
no Decreto-Lei n25.452/1943, através do artigo 28 no trecho denominado “Trabalho
aos Domingos”, especificamente, as alteragdes promovidas nos artigos 67, 68 e 70,

da Consolidagdo das Leis do Trabalho.
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De igual forma, fazem parte de impugnacdes através desta Acdo
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Direta de Inconstitucionalidade, as alteracdes promovidas pelo artigo 51, da Medida
Provisdria n? 905/2019, através dos incisos Il e XXI, que revogam, respectivamente,
os artigos 82 ao 10 da Lei Federal n? 605/1949, que regula o repouso semanal

remunerado, e os artigos 62, 62 A e 62

B, da Lei Federal n2 10.101/2000.

REDACOES ANTERIORES DOS ARTIGO
E ARTIGOS DAS LEIS FEDERAIS 1

S DA CLT MODIFICADOS PELA MP go5/19
0.101/2000 E 605/1949 REVOGADQS

Redacdo dos Artigos da CLT antes da MP n®go5/19

Artigos Revogados das Leis Federais

Art. 67 - Serd assequrado a todo empregado um descanso semanal de 24 (vinte e quatro)
horas consecutivas, o qual, salvo motivo de conveniéncia poblica ou necessidade

imperiosa do servico, devera coincidir com o domingo, no todo ou em parte.

Paragrafo nico - Nos servicos que exijam trabalho aos dominges, com excego quanto
aos elencos teatrals, serd estabelecida escala de revezamento, mensalmente organizadae

constande de quadro sujeito afiscalizacdo.

Art. 68 - O trabalho em domingo, sejz total ou parcial, naforma do art. 67, serd sempre

subordinado & permissde prévia da autoridade competente em matéria detrabalho.

Paragrafo Gnico- A permissdo serd concedida atitulo permanente nas atividades que, por
sua natureza ou pela conveniéncia piblica, devem ser exercidas aos domingos, cabendo
a0 Ministro do Trabatho, Industria e Comercio, expedir instrucBes em que sejam
especificadas tais atividades. Nos demais casos, ela seradada sob forma transitdria, com
discriminagde do periode autorizade, o qual, de cada vez, n& excederd de 6o (sessenta)

dias.

Art. 69 - Na regulamentagdo do funcionamento de atividades sujeitas a0 regime deste
Capitulo, cs municipios atenderdo aos preceitos nele estabelecidos, e as regras que
venham a fixar ndo poderéo contrariar tais preceitos nem as instrugdes que, para seu

cumprimento, forem expedidas pelas autoridades competentes em matéria de trabalho.

Art. 70 - Salvo o disposto nos artigos 68 e 6g, ¢ vedada o trabalho em dias feriades|

nacionais e feriades religioses, nos térmas da legislagdo propria.

Lei Federal 10.201/2000 - Art. 6o Fica autorizado o trabalho aos domingos nas atividades do
comércio em geral, observada a legislagio municipal, nos termos do art. 30, inciso |, da
Constitvicdo. (Redagao dada pela Lei n 11.603, de2007)

Paragrafo Unico. O repouso semanal remunerado devera coincidir, pelo menos uma vez no
periodo maximo detrés semanas, com ¢ demingo, respeitadas as demais normasde protegdo ao
trabalho e outrasaserem estipuladasem negaciagdo coletiva. (Redagdo dada pelaLei n® 11.603,
dezaoy)

Art. 6o-A. E permitido o trabalhe em feriados nas atividades do comércia em geral, desdeque
autorizado em convengdo coletiva de trabalho e observada a legislagdo municipal, nostermos
doart. 30, inciso |, da Constituicao. (Incluido pela Lei n 11.603, de 2007)

Art. 60-B. AsinfragSes ao disposto nos arts. 6o e 6o-A desta Lef serdo punidas com a multa
previstano art. 75 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Leino 5.452, de
10 de maic de 1943. (Incluido pelaLei n® 11.603, de2007)

Paragrafe Unico. O processo de fiscalizagdo, de autuacgo e de imposicao de multas reger-se-2
pelo disposte no Titulo Vi da Consolidaggo das Leis do Trabalho. (incluido pelalei n° 11.603,
de 2007)
Lej Federal 6og/ras¢ ; Art. 8° Excetuados os casos em que a execugdo do servigo for imposta
pelas exigéncias técnicas das empresas, & vedado o trabalho em dias ferizdos, civis e religiasos,
qarantida, entretanto, aos empregados a remuneraéo respectiva, observados os dispositivos
dosartigos 69 e 7° desta lei. Art. g° Nas atividades em que ndo for possivel, em virtude das
exigéncias técnicas das empresas, a suspensdo do trabalho, nos diasferizdos civise religioses, a
remuneragdo serd paga em dobro, salvo seo empregador determinar outro diade folga. Art. z0.
Na verificacdo das exigénciastécnicas a que sereferem osartigos anteriores, ter-se-do em vista

asde ordem econdmica, permanentes ou ocasionais, bem como as peculiaridades locais.

Pardgrafo Gnico. O Poder Executivo, em decreto especial ou no requlamento que expedir par
fiel execuggo desta lei, definir as mesmas exigéncias e especificard, tanto quanto possivel, as
empresas a elas sujeitas, ficando desde j incluidas entre elas as de servicos publicos e de

transportes.

o
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lll.  DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Em sintese apertada, as alteracBes promovidas pelos dispositivos
impugnados, permitem o trabalho dos comerciarios aos domingos e feriados de
forma ampla, sendo que a Unica restricdo imposta foi a observacdo da legislacdo
municipal. Com a revogacdo dos dispositivos da Lei Federal n? 10.101/2000, foi
suprimida a necessidade de autorizagao através de convencao coletiva de trabalho.

llI-A. Da Possibilidade do Controle Jurisdicional

A jurisprudéncia desta Corte Superior admite o ajuizamento da Acgdo
Direta de Inconstitucionalidade contra medida provisoria editada pelo Presidente da
Republica, pois, possuem forca de lei, encontrando-se inseridas no artigo 102, |, da
Constituicdo da Republica. Tal constatacdo pode ser aferida através do voto do
Ministro Néri da Silveira no julgamento da ADC 9-MC:

"Compreendo, também, que & cabivel acdo declaratéria de
constitucionalidade de Medida Provisdria, ndo obstante o prazo de
validade do diploma, a teor do pardgrafo unico do art. 62 da
ConstituicGo. Decerto, as medidas provisorias, que sGo editadas com
forga de lei, conforme o art. 62, caput, da Constituicdo, atendem ao
pressuposto do art. 102, |, a, do Estatuto Maior, quando confere ao
STF competéncia para processar e julgar, originariamente, a a¢do
declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal. Se
porventura cessar a eficacia da Medida Provisdria, objeto de acdo
declaratdria de constitucionalidade, prejudicado ficard o feito de
controle concentrado de sua validade eventualmente em curso." (ADC
9-MC, voto do rel. min. Néri da Silveira, julgamento em 28-6-2001, DJ
de 23-4-2004.)
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Estabelecendo a Constituicdo os requisitos para edicao de medidas

provisorias pelo Presidente da Republica, justifica-se o controle jurisdicional visando
evitar a “ma utilizacdo dos provimentos de urgéncia pelo Executivo (que) pode gerar
efeitos indesejados, nGo somente para a ordem social, mas igualmente para a
dinGmica decisoria das Casas parlamentares, com constantes trancamentos de pauta
e apressando a deliberacdo sobre temas que demandariam maior reflexdo.”*

Nesse sentido:

“6. A atuacdo do Judicidrio no controle da existéncia dos requisitos
constitucionais de edicdo de Medidas Provisdrias em hipoteses
excepcionais, ao contrdrio de denotar ingeréncia contra
majoritdria nos mecanismos politicos de didlogo dos outros
Poderes, serve @ manutencdo da Democracia e do equilibrio entre
os trés baluartes da Republica. Precedentes (ADI 1910 MLC,
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado
em 22/04/2004; ADI 1647, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO,
Tribunal Pleno, julgado em 02/12/1998; ADI 2736/DF, rel. Min.
CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 8/9/2010; ADI 1753
MC, Relator Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado
em 16/04/1998).” (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
4.029 DISTRITO FEDERAL — Relator Ministro Luiz Fux — 1J.
08/03/2012 — grifamos).

Sobre o tema, colhe-se do voto do MINISTRO CELSO DE MELQ:

1 AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.029 DISTRITO FEDERAL - Relator Ministro Luiz Fux
Supremo Tribunal Federal — Pleno — Julgamento em 08/03/2012 Encontra-se disponivel em -
http:/fredir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.j
sf?seqobjetoincidente=25958g0
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“(...) O exercicio dessa excepcional prerrogativa presidencial,

precisamente porque transformado em inaceitdvel prdtica
ordindria de governo, torna necessdrio — em funcGo dos
paradigmas constitucionais, que, de um lado, consagram a
separacdo de poderes e o principio da liberdade e que, de outro,
repelem a formacdo de ordens normativas fundadas em processo
legislativo de cardter autocrdtico — que se imponha modera¢do no
uso da extraordindria competéncia de editar atos com forca de lei,
outorgada, ao Chefe do Poder Executivo da Unido, pelo art. 62 da
ConstituicGo da Republica. [...] Desse modo, e mesmo que o
exercicio (sempre excepcional) da atividade normativa primdaria
pelo Poder Executivo possa justificar-se em  situacdes
absolutamente emergenciais, abrandando, em tais hipoteses, “o
monopdlio legislativo dos Parlamentos” (RAUL MACHADO HORTA,
“Medidas Provisdrias”, in Revista de Informacdo Legislativa, vol.
107/5), ainda assim revela-se profundamente inquietante — na
perspectiva da experiéncia institucional brasileira — o progressivo
controle hegem©dnico do aparelho de Estado, decorrente da
superposicdo da vontade unipessoal do Presidente da Republica,
em func¢do do exercicio imoderado da competéncia extraordindria
que lhe conferiu o art. 62 da Constituicdo. [..] Eventuais
dificuldades de ordem politica — exceto quando verdadeiramente
presentes razbes constitucionais de urgéncia, necessidade e
relevdncia material — ndo podem justificar a utilizacdo de medidas
provisdrias, sob pena de o Executivo, além de apropriar-se
ilegitimamente da mais relevante funcdo institucional que
pertence ao Congresso Nacional, converter-se em instancia
hegeménica de poder no Gmbito da comunidade estatal, afetando,
desse modo, com grave prejuizo para o regime das liberdades

publicas e sérios reflexos sobre o sistema de checks and balances,
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a relagdo de equilibrio que necessariamente deve existir entre os
Poderes da Republica. [...]

Vé-se, pois que a relevéncia e a urgéncia — que se revelam nogdes
redutiveis a categoria de conceitos relativamente indeterminado —
qualificam-se como pressupostos constitucionais legitimadores da
edicdo das medidas provisérias. Constituem requisitos
condicionantes do exercicio desse poder extraordindrio de legislar
que a Carta Politica outorgou ao Presidente da Republica.
Tratando-se de requisitos de indole constitucional, cabe, ao
Supremo Tribunal Federal, em cada caso ocorrente, analisar a
configurago desses pressupostos, cuja existéncia se revela
essencial ao processo de legitimacdo do exercicio, pelo Presidente
da Republica, do seu poder de editar medidas provisorias.” {ADI
2213-MC, Rel. MIN. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, DJ
23/04/2004)

Destarte, evidenciada a possibilidade do controle jurisdicional por
parte deste Supremo Tribunal Federal das medidas provisérias, com forca de lei,
editadas pelo Presidente da Republica, para verificar se preencheram os requisitos
estabelecidos pela Constituicdo da Replblica, passa-se a analise dos dispositivos
impugnados.

I1I-B. Da Auséncia de Relevancia e Urgéncia
Estabelece o artigo 62 da Constituicdo da Republica que, em “caso de
relevdncia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas provisorias,
com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional”. Pela

leitura do referido dispositivo Constitucional, apresenta-se imperiosa a necessidade

de serem observados dois requisitos: a relevancia e a urgéncia.
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Para afericdo dos requisitos de relevancia e urgéncia, convem
transcrever a exposicdo de motivos elaborada pelo Ministro da Economia Paulo
Roberto Nunes Guedes, ao submeter a apreciacdo do Presidente da Republica a
minuta da Medida Proviséria n2 905/2019, podendo ser constatado que n3o ha no
texto nenhuma justificativa para alteragdo dos dispositivos impugnados.

“EM 352/2019 ME - Brasilia, 11 de novembro de 2018.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a considera¢Go de Vossa Exceléncia a
presente minuta de Medida Provisdria, que tem por objetivo
estabelecer mecanismos que aumentem a empregabilidade,
melhorem a insercGo no mercado de trabalho e a ampliagGo de crédito
para microempreendedores. A medida visa, ainda, gerar maior
sequranca juridica em termos de verbas de participa¢o nos lucros, de
gorjetas e no indice de correcdo de débitos trabalhistas, simplificar e
desburocratizar normas e racionalizar procedimentos que envolvam a
fiscalizagdo e as relacbes de trabalho. Espera-se, assim, criar
oportunidades de trabalho e negdcios, gerar renda, e promover a

melhoria da qualidade de vida da populagéo.

2. A taxa de desemprego no Brasil é de 12%, segundo dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (I1BGE) e divulgada em
setembro de 2019. Isso significa um quantitativo de 12,6 milhdes de
pessoas desocupadas no Pais, das quais 5,7 milhdes séo jovens entre

18 e 29 anos, em que a taxa de desemprego é de 20,8%.

3. Outro aspecto preocupante € o qumento do indice de informalidade.
Pelos dados do IBGE, verifica-se que a taxa apresenta tendéncia de

crescimento, de forma que no trimestre encerrado em agosto de 2018,
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41,4% da populagcdo ocupada exercia seu trabalho de maneira
informal.

4. Essa proposta de medida provisoria pretende reduzir esses numeros
de desempregados e de informalidade com a criagcdo de mecanismos
especificos, como a instituicdo do contrato de trabalho Verde e
Amarelo e a reestruturacdo do Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPQO) e outras que visam a simplificagcGo e
desburocratizacGo normativa, a racionalizacdo de procedimentos e a
promogdo de sequranca juridica para favorecer o empreendedorismo
e 0 ambiente de negocios e, com isso, possibilitar, também, a criagdo

de novos e melhores postos de trabalho.

5. O contrato de trabalho Verde e Amarelo tem como objetivo a
criacdo de oportunidades para a populacdo entre 18 e 29 anos que
nunca teve vinculo formal. E, portanto, uma politica focalizada que
visa a geracGo de emprego, ao simplificar a contratacdo do
trabalhador, reduzir os custos de contratagdo e dar maior flexibilidade
ao contrato de trabalho.

6. Por acordo entre empregado e empregador, o contrato Verde e
Amarelo possibilita o pagamento antecipado, mensal ou em outra
periodicidade, do adicional de férias, do décimo terceiro e da multa
rescisoria sobre o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS.
Essa flexibilidade permitiré que empregadores e empregados
encontrem a melhor forma de pagamento dessas obrigacdes.

7. Para evitar desvios em relac@o aos seus objetivos, a proposta prevé
alguns controles para garantir que os beneficios oferecidos — de
desoneracdo e flexibilidade — s6 sejam acessados com acréscimos ao

numero de empregados jé contratados pela empresa. Impedindo
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assim a substituicGo dos empregados jG existentes por outros que

sejam elegiveis ao contrato Verde e Amarelo.

8. O contrato Verde e Amarelo terd prazo determinado de vinte e
quatro meses, apos os quais poderd ser convertido em um contrato
por prazo indeterminado tradicional previsto na CLT.

9. Adicionalmente, o empregado contratado com o contrato Verde e
Amarelo terd prioridade nas acdes de qualificacdo profissional. Assim,
com acumulo de experiéncia e qualificacdo ao longo da vigéncia do
contrato, esperam-se efeitos de longo prazo na vida laboral desses
trabalhadores.

10. Os dados da Secretaria Especial da Receita Federal estimam custo
pela desoneracdo nos termos da Tabela 1: [...]

11. A desoneracéio proposta serd compensada por meio de aumento
de receita obtido com contribuicGo previdencidria sobre os valores
pagos aos beneficidrios do seguro desemprego, que poderéo
considerar o periodo de recebimento de seguro desemprego para fins
de concess@io de beneficios previdencidrios. Prevé-se uma arrecadacéo
de RS 1,92 bilhdo em 2020, RS 2,39 bilhes em 2021 e 2,48 bilhdes em
2022.

12. Como no primeiro exercicio as novas receitas geradas superam a
rentncia proposta, nos anos subsequentes eventual insuficiéncia de
compensacdo com a contribuicdo previdencidria sobre o seguro
desemprego serd compensada, nos termos do disposto no inciso | do
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando da elaboracdo do
Projeto de Lei Orgcamentdria.
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13. Cabe ressaltar o principio da noventena, onde o art. 150, Ill, alinea
b da Constituicdo Federal expressa que € vedada a cobranca de
tributos antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, jd foi observado na
estimativa de receita para 2020.

14. A urgéncia e a relevdncia da medida se apresentam, pois a
populacGo mais vulnerdvel, com menor qualificacGo, escolaridade e
remuneracdo € a mais afetada pelos frutos da informalidade, da
desocupac¢do e da dificuldade de se inserir no mercado de trabalho.
Ndo seria inesperado, dado outros processos de saida de crises da
economia brasileira, que essa populagdo, dada a recuperacdo em
curso, possua mais dificuldades de se empregar formalmente do que
os trabalhadores de maior gualificacéo.

15. O restabelecimento do horizonte de consolidacdo das contas
publicas, a partir da reforma da previdéncia, possibilitard recuperacéio
da confian¢ca em um processo que pode ser lento e gradual. Ainda
nessa linha, verifica-se que nos ultimos anos os indices de desemprego,

ainda que positivos, apresentaram pouca redugdo no pa’rs.

16. Adicionalmente, a medida se justifica pela relevéncia que a
inserc@o inicial tem na trajetdria laboral de qualquer trabalhador.
Além do desemprego, a informalidade também afeta os jovens com
maior intensidade, sendo que tais ocupacbes sGo geralmente menos
produtivas e ndo asseguram acesso a nenhuma protecdo social. A
insercdo desses trabalhadores por meio do contrato Verde e Amarelo
ndo apenas afetard a geracdo de empregos durante sua vigéncia, mas
possibilitard acumulo de experiéncia desses trabalhadores em
ocupacdes melhores e, assim, uma melhor perspectiva de se manter

empregado e acumular conhecimento.
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17. As medidas de ampliacdo do microcrédito @ populagdo com baixa
qualificacdo, desbancarizada, e muitas vezes dedicada apenas a
atividades informais contribuirGo para permitir menor flutuacdo de
renda desse publico. Desta forma se sustentardo atividades
econémicas para parcela da populacdo que poucas vezes possui

servicos financeiros ao seu dispor.

18. Com respeito ao reajuste dos débitos trabalhistas, tem-se que o
incremento do passivo das empresas estatais é insustentdvel. A
urgéncia da alteracéo em tela, em torno de uma proposta que de fato
leve em consideragdo o poder de compra do trabalhador sem distorcer
o custo do dinheiro ao longo do tempo, se mostrou ainda mais urgente
a partir da decisGo do Comité de Politica Monetdria (Copom) de
reducdo da SELIC para 5% ao ano. Com respeito ao reajuste dos
débitos trabalhistas, altera-se o atual entendimento que vincula IPCA-
E acrescido de 12% a.a.

19. Considerando apenas as empresas estatais, dados do
Departamento de Pessoal e Previdéncia Complementar da Secretaria
de Coordenacéio e Governanca das Empresas Estatais (SEST) do
Ministério da Economia evidenciam um passivo trabalhista de RS 58,8
bilhGes de reais em 2018. Considerando um prazo médio de
julgamento de 5 anos, o atual indice de reajuste atual mais do que
dobrard esse valor para RS 124,4 bilhGes. Com o reajuste proposto,
envolvendo IPCA-E + poupanca, estima-se reducdo no passivo das
estatais de RS 64,6 bilhdes para RS 26,9 bilhdes. Logo, a economia
para essas empresas seria de RS 37,7 bilhGes. Tal distorcdo afeta
também as empresas do setor privado e outros entes federados, com
0s reajustes de débitos trabalhistas bastante superior a qualquer outra
correcdo observada na economia.
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20. O setor de seguros privados no Brasil, excluindo satide, movimenta
cerca de RS260 bilhSes em prémios, possui RS1,09 trilhSes em reservas
e emprega cerca de 152 mil pessoas diretamente e mais de 60 mil

corretores de seguros se considerados pessoas fisicas e juridicas.

21. Apds mais de 50 anos de sua institucionalizagdo por meio do
Decreto-Lei n® 73/66, é importante ressaltar a evolugho e o
crescimento do setor, que passou a ter um volume de reservas
equivalente g 15% do PIB em 2018.

22. A maturidade dos profissionais de seguro, que evoluiram ao longo
do tempo tanto em quantidade de profissionais, quanto na qualidade
da formagéo técnica e profissional, mostra a necessidade de um novo
marco regulatdrio para estes profissionais, mais moderno e condizente
com a dindmica do mercado no qual atuam.

23. A proposta tem o intuito de flexibilizar a atividade de
intermediacGo, angariacdo e promogdo dos contratos de seguro. Para
tanto, desregulamenta-se a atividade, ndo cabendo mais ao Conselho
Nacional de Seguros Privados disciplinar a corretagem de sequros e a
profissGo de corretor e se retirando a obrigatoriedade de prévia
habilitacdo e registro para se exercer a atividade de corretor. O
consumidor, que ainda estard protegido pelo Cddigo de Defesa do
Consumidor, serd beneficiado com a maior abertura de mercado e
amplia¢do da concorréncia, tendo como possivel consequéncia a

diminuic&o no valor final do prémio de seguros.

24. Sdo essas, Senhor Presidente, as razBes que justificam o
encaminhamento da presente Medida Proviséria & apreciacfo de
Vossa Exceléncia.
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Respeitosamente,
PAULO ROBERTO NUNES GUEDES”

Apesar do esforgo do |. Ministro na exposicdo de motivos para
justificar a relevancia e urgéncia para edicdo da Medida Provisdria n2 905/2019, n3o
é possivel identificar no texto a presenca destes requisitos. Na realidade, verifica-se
um atropelo no processo legislativo, com o Poder Executivo buscando fazer as vezes
do Congresso Nacional, o que ndo pode ser tolerado, sob pena de violacdo do

principio constitucional da separacio dos poderes.

Contudo, ndo é objeto de impugnacdo a Medida Proviséria n2
905/2019, em sua integralidade. Dessa forma, a auséncia de relevancia e urgéncia
deve ser aferida em relagdo aos dispositivos impugnados. No presente caso, a
exposicdo de motivos ndo traz uma linha sequer a justificar as alteracdes nos artigos
67,68, 69 e 70 da CLT, e as revogacGes de artigos das Leis Federais n? 605/1949 e n®
10.101/2000.

O trabalho dos comercidrios em domingos e feriados, matéria que
afeta a categoria profissional representada nacionalmente pela Autora, encontrava-
se regulamentada pela Lei Federal n? 10.101/2000. Merece destague, no presente
caso, a exposicdo de motivos da Medida Proviséria n? 388/2007 que foi convertida
na Lei Federal n2 11.603/07, dando a redac&o aos artigos revogados da Lei Federal n®
10.101/2000.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia o presente
projeto de medida provisoria que se propée a alterar a atual requlacéo
legal do trabalho em domingos e feriados no comércio em geral.

2. A alteracéio pretende modificar o quantitativo de repousos semanais
coincidentes com o domingo, de forma que o referido repouso coincida
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com o domingo em pelo menos uma vez no perfodo mdximo de trés
semanas. Ademais, pretende permitir o trabalho em feriados nas
atividades do comércio em geral, desde que autorizado em convencéo
coletiva de trabalho.

3. Sabe-se que o repouso semanal remunerado é direito
constitucionalmente assegurado ao empregado de abster-se de
trabalhar durante, pelo menos, vinte e quatro horas consecutivas
prefixadas na semana, sem prejuizo do saldrio, preferencialmente aos
domingos (CF, art. 79, XV), para lhe impedir a fadiga decorrente do
trabalho executado durante toda a semana.

4. Da mesma forma, é assegurado ao obreiro o direito ao repouso em
dias feriados o que lhes possibilita a participacdo em determinadas
festividades civis, politicas ou religiosas.

5. No que respeita ao comércio varejista, a permisséo para o trabalho
aos domingos foi introduzida pelo artigo 60 da Lei no 10.101, de 19 de
dezembro de 2000, que autorizou, a partir de 9 de novembro de 1997,
o trabalho aos domingos no comércio varejista em geral e determinou
que “o repouso semanal remunerado deverd coincidir com o domingo
pelo menos uma vez no periodo mdximo de quatro semanas”.

6. A norma em vigor garante ao empregado do comércio varejista em
geral somente um repouso semanal remunerado coincidente com o
domingo a cada quatro semanas, a despeito da ConstituicGo garantir
esse repouso preferencialmente nesse dia.

/. Conscientes da necessidade de garantia do repouso semanal, que se
fundamenta em fatores de ordem bioldgica e social, os interlocutores
sociais hd muito debatem a melhor forma de conciliar o repouso
semanal com os objetivos econdmicos sociais que hoje se fazem
presente na nossa sociedade, os quais impelem ao funcionamento
quase que continuo das atividades do comércio em geral.

8. Assim, os debates evoluiram no sentido de que a regra legal deve

ser alterada, para que se aproxime, na medida do possivel, da diretriz
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constitucional e para que o repouso aos domingos ocorra com maior
frequéncia.
9. A partir dessas discussdes, foi firmado protocolo de entendimentos

celebrado entre o Ministério do Trabalho e Emprego e as entidades

representativas dos empregadores e dos trabalhadores, com o

objetivo de envidar esforcos para a aprovacdo de proposta legislativa

visando a regulamentar o trabalho aos domingos e feriados nas

atividades do comércio em geral.

10. Por meio desse protocolo as partes firmaram compromisso de

apoio publico a aprovacdo, pelo Congresso Nacional, de proposta

legislativa para requlamentar o trabalho aos domingos no comércio

em geral, gue culminou com a proposta de medida provisdria que ora

se apresenta, a qual pretende alterar a Lei n 10.101, de 2000,

determinando que o referido repouso remunerado coincida, com o

domingo pelo menos uma vez no periodo méximo de trés semanas, e

ainda regulamentando a possibilidade do exercicio do trabalho nos

feriados, mediante autorizacdo de convencdo coletiva do trabalho.

11. Vale acrescentar que a referida preposicdo estd em consonéncia

com o texto da Constituicdo Federal gue consagra a protecdo da

familia (CF, art. 206, caput) bem como insere o lazer como direito
fundamental social (CF, art. 60).

12. E necessdrio, ainda, registrar que a Constituicdo Federal reconhece
a legitimidade das convencdes e acordos coletivos de trabalho (CF, art.
/0, inciso XXVI). Assim, o texto proposto, ao estipular mecanismos de
negociagdo coletiva como pressuposto para que se permita o trabalho
nos feriados, se coaduna com o dispositivo constitucional em apreco.
Estas sGo, Senhor Presidente, as razbes que justificam o
encaminhamento do presente projeto de medida proviséria, que ora
submeto a consideractio de Vossa Exceléncia.
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Verifica-se pelo trecho destacado acima na exposi¢cdo de motivos que
levou a edicdo da Medida Proviséria n2 388/2007, convertida na Lei Federal ne®
11.603/2007, que a autorizacdo para o trabalho em domingos e feriados no comércio

em geral, foi construida através de ampla negociacéio entre o extinto Ministério do

Trabalho e gs categorias profissionais e econdmicas envolvidas.

De fato, a legislacdo que a Medida Proviséria n® 905/2019 revoga, foi
resultado de um debate onde foi ouvida a parte interessada da Sociedade Civil e em
seguida o Congresso Nacional, na mais auténtica e justa demonstracio de respeito

aos principios do estado democratico de direito e da separacdo de poderes.

Entretanto, na exposicdo de motivos da Medida Proviséria n®
905/2019, NAQ HA qualquer justificativa para alteracdo do que foi construido com a
participagdo das classes profissionais e econdmicas interessadas, e que culminou com

a liberagdo do trabalho em feriados, somente mediante autorizaciio em convencio

coletiva de trabalho, e aos domingos, observando um descanso a cada dois
trabalhados.

Em relacdo aos dispositivos impugnados, verifica-se, portanto, a

completa auséncia de justificativa na exposicio de motivos da relevancia e urgéncia
a amparar as modificacbes propostas no tocante ao trabalho em domingos e feriados,
violando assim o artigo 62 da Constituicdo da Republica, bem como, o principio
basilar do Estado Democrdtico de Direito que é a Separac3o de Poderes.

Sobre a necessidade de conter na exposi¢do de motivos a justificativa
da urgéncia e relevancia, destaca-se o julgamento da ADI 4717:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA N.
558/2012. CONVERSAO NA LEI N. 12.678/2012. INEPCIA DA INICIAL E
PREIUIZO DA ACAO QUANTO AOS ARTS. 62 £ 11 DA MEDIDA
PROVISORIA N. 558/2012 E AO ART. 20 DA LEI N. 12.678/2012.
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POSSIBILIDADE DE EXAME DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS PARA
O EXERCICIO DA COMPETENCIA EXTRAORDINARIA NORMATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE
RELEVANCIA E URGENCIA. ALTERACAO DA AREA DE UNIDADES DE
CONSERVACAO POR MEDIDA PROVISORIA. IMPOSSIBILIDADE.
CONFIGURADA OFENSA AO PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO
SOCIOAMBIENTAL. ACAO PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA
PARTE, JULGADA PROCEDENTE, SEM PRONUNCIA DE NULIDADE. 1.
Este Supremo Tribunal manifestou-se pela possibilidade e andlise dos
requisitos constitucionais para a edi¢do de medida provisdria apds a

sua conversGo em lei. 2. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal

admite, em cardter excepcional, a declaracio de inconstitucionalidade

de _medida provisdria quando se comprove gbuso da competéncia

normativa do Chefe do Executivo, pela auséncia dos requisitos
constitucionais de relevéncia e urgéncia. NA ESPECIE, NA EXPOSICAO
DE MOTIVOS DA MEDIDA PROVISORIA NAO SE DEMONSTROU, DE
FORMA SUFICIENTE, OS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS DE URGENCIA
DO CASO. 3. As medidas provisdrias ndo podem veicular norma que

altere espacos territoriais especialmente protegidos, sob pena de
ofensa ao art. 225, inc. Ill, da Constituicio da Republica. 4. As
alteracBes promovidas pela Lei n. 12.678/2012 importaram
diminuicGo da proteg@o dos ecossistemas abrangidos pelas unidades
de conservag@o por ela atingidas, acarretando ofensa ao principio da
proibicdo de retrocesso socioambiental, pois atingiram o nucleo
essencial do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado previsto no art. 225 da Constituicdo da Republica. 5. Acdo
direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nessa parte,
julgada procedente, sem prontncia de nulidade.” (ADI 4717, Relatora
Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 05/04/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-031 DIVULG 14-02-2019 PUBLIC 15-02-
2019 - grifamos).
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Nao discrepando desse entendimento:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - A QUESTAO DO
ABUSO PRESIDENCIAL NA EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS -
POSSIBILIDADE  DE CONTROLE  JURISDICIONAL DOS
PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DA URGENCIA E DA
RELEVANCIA (CF, ART. 62, CAPUT) [...] - A edicGo de medidas
provisorias, pelo Presidente da Republica, para legitimar-se
Jjuridicamente, depende, dentre outros requisitos, da estrita
observéncia dos pressupostos constitucionais da urgéncia e da

relevéncia (CF, art. 62, "caput”). - Os pressupostos da urgéncia e

da _relevdncia, embora conceitos juridicos relativamente

indeterminados e fluidos, mesmo expondo-se, inicialmente, &

avaliac@o discriciondria do Presidente da Reptblica, estdo sujeitos,

ainda gue excepcionalmente, ao controle do Poder Judicidrio,

porgue compdem a propria estrutura constitucional gue disciplina

as medidas _provisérias, qualificando-se como requisitos

legitimadores e juridicamente condicionantes do exercicio, pelo
Chefe do Poder Executivo, da competéncia normativa primdria que
lhe foi outorgada, extraordinariamente, pela Constituicdo da
Republica. Doutrina. Precedentes. - A possibilidade de controle
jurisdicional, mesmo sendo excepcional, apoia-se na necessidade
de impedir que o Presidente da Republica, ao editar medidas
provisorias, incida em excesso de poder ou em situacdo de
manifesto abuso institucional, pois o sistema de limitacGo de
poderes ndo permite que prdticas governamentais abusivas
venham a prevalecer sobre os postulados constitucionais que
informam a concepcio democrdtica de Poder e de Estado,
especialmente naquelas hipdteses em que se registrar o exercicio

anbmalo e arbitrdrio das funcbes estatais.” (ADl 2213 MC,
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Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
04/04/2002, DJ 23-04-2004 PP-00006 EMENT VOL-02148-02 PP-
00296 — grifamos).

Dessa forma, verifica-se a primeira inconstitucionalidade da Medida
Provisoria n2 905/2019, em relacdo aos dispositivos impugnados, uma vez que na
exposicao de motivos n3o se encontram as justificativas necessdrias a demonstrar a
urgéncia e relevancia das medidas adotadas, ndo podendo ser tolerado que o
Executivo venha fazer as vezes do Poder Legislativo, sob pena de violagdo ao principio
da separacdo de poderes.

lI-C. Da Violagao do artigo 62, §10 e do artigo 67, da Constituicio da Republica

Estabelece o artigo 62, paragrafo 10 da Constituicdo da Republica a
vedacao de reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida proviséria que tenha
sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficdcia por decurso de prazo. A
interpretacdo a ser dada ao referido dispositivo Constitucional se aplica, também, aos
temas rejeitados que constaram da medida provisdria, apesar de sua conversdo em
lei em relacdo aos demais.

Por sua vez, estabelece o artigo 67, da Constituicdo da Repdblica:

“A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente poderd

constituir objeto de novo projeto, na mesma sessdo legislativa,

mediante proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer das

Casas do Congresso Nacional.” (grifamos).
Conforme demonstrado inicialmente, na Medida Provisdria n@

905/2019, foi inserido, sem qualquer justificativa na exposicdo de motivos, matéria
que constou no Projeto de Lei de Conversdo de n2 21/2019, e que foi rejeitada no
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Senado Federal. E mais, fez parte do acordo para aprovacdo da Medida Provisdria n2
881/2019 no Senado Federal a rejeicdo desses artigos.

Dessa forma, da conjugacdo do artigo 62, paragrafo 10, com o artigo
67, da Constituicdo da Republica, avulta a segunda inconstitucionalidade da Medida
Proviséria n? 905/2019, no tocante aos dispositivos impugnados. Como foram
objetos de rejeicdo em Projeto de Lei recentemente pelo Senado Federal, n3o
poderiam constar da Medida Provisdria n2 905/2019, na mesma sess3o legislativa.

Sobre o tema, cita-se o julgamento da ADI 2110, sendo relator o
Ministro CELSO DE MELLO:

“MEDIDA PROVISORIA REIEITADA PELO CONGRESSO NACIONAL -
POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE PROJETO DE LEl, PELO
PRESIDENTE DA REPUBLICA, NO INICIO DO ANO SEGUINTE AQUELE
EM QUE SE DEU A REJEICAO PARLAMENTAR DA MEDIDA PROVISORIA.
- A norma inscrita no art. 67 da ConstituicGo - que consagra o
postulado da irrepetibilidade dos projetos rejeitados na mesma sesséo
legislativa - nGo impede o Presidente da Republica de submeter, d
apreciagGo do Congresso Nacional, reunido em convocacdo
extraordindria (CF, art. 57, § 62, /1), projeto de lei versando, total ou
parcialmente, o mesma matéria que constituiu objeto de medida
provisoria rejeitada pelo Parlamento, em sessdo legislativa realizada

no ano anterior. - O Presidente da Republica, no entanto, sob pena de

ofensa ao principio da separacdo de poderes e de transgressdo &

integridade da ordem democrdtica, ndo pode valer-se de medida

provisdria para disciplinar matéria que jd tenha sido objeto de projeto

de lei anteriormente rejeitado na mesma sessdo legisiativa (RT)
166/890, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTT!). Também pelas mesmas
razbes, o Chefe do Poder Executivo da Unido ndo pode reeditar medida

provisdria gue veicule matéria constante de outra medida provisdria
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anteriormente rejeitada pelo Congresso Nacional (RT) 146/707-708,
Rel. Min. CELSO DE MELLO).” (ADI 2010 MC, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 30/09/1999, DJ 12-04-2002 PP-
00051 EMENT VOL-02064-01 PP-00086 — grifamos).

Colhe-se do voto do E. Ministro Celso de Mello:

“O Supremo Tribunal Federal, no entanto, defrontando-se com a
hipdtese de rejeicGo prévia de projeto de lei apresentado pelo
Presidente da Republica, reconheceu que essa deliberagdo
parlamentar negativa tem o conddo de inibir a subsequente edicéo de
medida proviséria, pelo Chefe do Poder Executivo da Unido, na mesma
sessdo legislativa. Esse entendimento acha-se consubstanciado na
decisGo plendria que esta Corte proferiu no julgamento de pedido de
medida cautelar, formulado na ADI 1.441-DF, Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTTI, ocasido em que se deixou assentado, no exame do tema,
que “ A exigéncia de iniciativa da maioria dos votos dos membros de

qualguer das Casas do Congresso Nacional, inscrita no art. 67 da

Constituicdo, inibe, em tese, e por forca de compreenséio, a utilizacdo

do processo da medida proviséria para o trato da matéria gue jd tenha

sido objeto de rejeicdo na mesma sessdo legislativa. N&o em sessdo

legislativa antecedente, seja ordindria _ou extraordindria” (RTJ

166/890, 893). [...] Essa questdo — rejeicdo prévia de projeto de
lei/impossibilidade de edi¢io subsequente de medida proviséria sobre
a mesma matéria — foi adequadamente analisada pelo eminente
Ministro SEPULVEDA PERTENCE, em voto proferido no julgamento de
pedido de medida cautelar formulado na ADI 293-DF, Rel. Min. CELSO
DE MELLO (RTJ 146/707-708, 727): “Por outro lado, também me
inclino @ aceitag@o do raciocinio extraido do artigo 67 da Constituicéo,
que diz que matéria de projeto de lei rejeitado ndo pode ser objeto de

deliberacGo na mesma sessdo legislativa, salvo proposta da maioria
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absoluta dos membros de uma das Casas do Congresso. Mais do que
de aplicacGo analdgica, Senhor Presidente, o caso parece-me de
interpretacdo sistemdtica por ter um argumento a fortiori: se se vedou

expressamente, sem a prévia manifestacdo de apoio da maioria

absoluta de uma das Casas do Congresso, o simples reexame do

projeto rejeitado, na mesma sessdo, com mais razdo ndo se pode

facuitar, a decisdo unilateral do Poder Executivo, emprestar a esse

projeto rejeitado, ou a sua substdncia normativa, a eficdcia imediata

de lei, seja embora, essa eficdcia, de novo, provisdria e resoldvel”. (ADI
2010 MC, Relator Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
30/09/1999, DJ 12-04-2002 PP-00051 EMENT VOL-02064-01 PP-
00086 — grifamos).

A Medida Proviséria n? 881/2019 encaminhada ao Congresso
Nacional para apreciagdo, quando de sua tramitacio pela Camara dos Deputados,
sofreu inimeras alteragBes em seu texto original, resultando no Projeto de Lei de
Conversdo de n? 21/2019. Contudo, aprovado pela Cadmara dos Deputados com as
alteracBes nos dispositivos que ora se impugna, houve veto por parte do Senado
Federal.

Conforme o quadro comparativo extraido do sitio eletrénico do
Senado Federal, bem como, pelo simples confronto entre o Projeto de Lei de
Conversdo encaminhado pela Camara de Deputados e a Lei Federal n? 13.874/2019,
resultante da conversdo da Medida Proviséria n? 881/2019, verifica-se que os
dispositivos impugnados nessa acdo, apesar de aprovados na Cimara dos Deputados,
foram rejeitados no Senado Federal.

Como parte do acordo firmado entre as Casas para convers3o da

Medida Provisoria em Lei, ndo houve o retorno do PLV n2 21/2019 para a Camara dos
Deputados, em razdo das mudancas efetuadas no Senado Federal, conforme
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estabelece o artigo 65, paragrafo Unico da Constituic3o da Republica, seguindo direto

para sangao Presidencial, as alteracdes ora impugnadas.

Dessa forma, ao inserir no texto da Medida Proviséria n2 905/2019, a
possibilidade de trabalho amplo aos domingos e feriados, o Presidente da Reptblica
extrapolou os limites impostos pela Constituicdo da Republica, pois, dentro da mesma
sessdo legislativa inseriu matéria, mesmo que parcial, ja rejeitada por uma das Casas
do Congresso Nacional, evidenciando a inconstitucionalidade da medida.

Essa Colenda Corte Constitucional, no julgamento da ADI 5709/DF,
decidiu no sentido de que a reedicdo, ainda que parcial, é suficiente para a incidéncia

da vedacdo Constitucional:

“A resposta jurisdicional definida pelo Plendrio deste Supremo Tribunal
Federal foi no sentido de que a reedicdo, ainda que parcial, da medida
provisdria revogada é suficiente para a incidéncia da proibicéo
veiculada na norma do art. 62, § 10, da ConstituicGo Federal. A
justificativa subjacente para tanto levou em consideracéo a finalidade
da reforma constitucional ocorrida por meio da EC n2 32/2001, bem
como a realidade do processo legislativo levado a cabo nos anos
antecedentes. Nesse ponto, a manifestacdo do Min. Gilmar Mendes se
distingue, ao defender a necessidade de se refutar a chancela da ideia
de reedicGo minimalista que seja, porquanto esse foi o modelo
atacado pela Emenda Constitucional n® 32/2001: “Mas o quadro, aqui,
realmente, é outro, conforme demonstrou o Ministro-Relator.
Independentemente da relevéncia e urgéncia da matéria, que me
parece insofismavel, se nds pudéssemos chancelar a ideia de que uma
reedicio minima, minimalista ou até uma reedicGo mediante
pardfrases seria aceitdvel. A rigor, nés poderiamos estar incorrendo,
realmente, jd na revogacdo do modelo da Emenda n2 32, gue foi tdo

almejado porque queria se romper com o modelo anterior,
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especialmente no que diz respeito ao §32 e go §10 do art. 62. A partir

dai, bastaria uma alteracdo cosmética num dispositivo, para,
revogada uma medida provisdria, fazer-se a reedicdo. Ndo haveria
mais mdos a medir. Nés estariamos regressando ao modelo de
reedicdo de medidas provisdrias, o qual, obviamente, @ Emenda n232
procurou coibir. Parece-me ser esse um dado objetivo”. (Trecho
extraido do julgamento da ADI 5709/DF).

Destarte, ao inserir na Medida Proviséria n2 905/2019, matéria que
constou de projeto de lei rejeitado na mesma sess3o legislativa pelo Congresso
Nacional, incorreu o Presidente da RepuUblica em clara violagdo ao principio da
separacdo de poderes, infringindo o que estabelece o artigo 62 e paragrafos, e o
artigo 67 da Constituicdo da Republica, evidenciando a inconstitucionalidade.

IlI-D. Da Vedacdo do Retrocesso Social
Ofensa aos artigos 62, caput, e 79, inciso XV, da Constituicio da Republica

Estabelece o artigo 62, caput, da Constituicdo da Republica como
direitos sociais “a educag¢@o, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, O LAZER, a sequranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e ¢
inféncia™, e a assisténcia aos desamparados”. O direito social ao lazer foi destacado

em razao do retrocesso efetuado pela Medida Proviséria n2 905/2019.

Porsua vez, estabelece o artigo 72, da Constituicdo da RepUblica como
direitos sociais, entre outros, o repouso semanal remunerado, preferencialmente aos
domingos. Sobre o tema, convém reportar o brilhante voto do MINISTRO SEPULVEDA
PERTENCE no julgamento da medida cautelar na ac3o direta de inconstitucionalidade
ajuizada pela Autora contra a Medida Proviséria n? 1539-35/1997:

2 Caixa alte acrescida
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“A relatividade dai decorrente ndo pode, contudo, esvaziar a forca
normativa da norma constitucional de preferéncia pelo repouso
dominical, que tem significado e raizes culturais profundas: “a lei a
ConstituicGo” — anota Valentin Carrion (Comentéarios a Cons. das Leis
do Trabalho, 222 ed. Saraiva, 1997, art. 67/70, p. 114) “determinam
que o descanso se dé preferencialmente aos domingos. E imperativo
humano que o trabalhador repouse no domingo, no mesmo dia em
que sua familia, seus parentes e seus concidad@os (Capitant e Cuch,
apud Cesarino Jr., Direito Social Brasileiro, p.304). O trabalho em dia
que os filhos, a esposa, os amigos descansam contribui para a
dissolu¢cdo dos lagos gregdrios, tdo importantes para a prdpria
sociedade, e a estabilidade do individuo: também repercute sobre a
producéo, a economia, a criminalidade etc. (...) o descanso, conclui —
deverd coincidir com o domingo, salvo se a empresa estiver qutorizada
a fazé-lo ou em caso de forca maior; o contrdrio constitui ilegalidade”.
(ADI 1675-1 - Supremo Tribunal Federal — Relator Ministro Sepulveda
Pertence — DJ 19/09/2003 - grifamos).

De seu voto, merece destaque a referéncia a Convencdo n2 106 da
OIT, que estabelece a necessidade de ser observado o descanso semanal com o dia,
na conformidade da tradigdo do pafs, destinado ao repouso. No presente caso, a
tradicdo brasileira com origem no cristianismo adotou o domingo como dia de
descanso, algo que vem sendo adotado no pafs hd muito tempo:

“Last but not least, a Convengdo 106 da OIT reforca na espécie a
arguicdo de inconstitucionalidade. Nela — apds dispor, no art. 6, n. 3,
que “o periodo de repouso semanal, sempre que possivel, coincidird
com o dia da semana conhecido como o dia de repouso pela tradicio
ou pelo uso do pais ou da regi@o” estipulou-se: Art. 7 — 1. Quando a
natureza do trabalho, a indole dos servicos fornecidos pelo
estabelecimento, a importéncia da populacdo a ser atendida ou o

SGAS W5 Sul- Quadra go2 - Bloco C - Brasilia - DF - CEP 70396-020 - Tel: 61.3217.7100

-G -



1
|
/

‘ = Il
il }fff CONFEDERACAO NACIONAL DOS
‘ /| TRABALHADORES NO COMERCIO

numero das pessoas empregadas ndo permitam a aplicacdo das

disposicdes do art. 6, medidas poderdo ser tomadas, pela autoridade
competente ou pelo organismo apropriado em cada pails, para
submeter, se for o caso, determinadas categorias de pessoas ou de
estabelecimentos, compreendidas no campo de aplicacdo da presente
convengdo, a regimes especiais de repouso semanal, levando em
devida conta toda considerag@o social ou econdmica pertinente. 2. As
pessoas as quais se aplicam esses regimes especiais terdo direito, para
cada periodo de sete dias, a um repouso de duracéo total equivalente,
pelo menos, ao periodo previsto no artigo 6. 3. As disposicbes do art.
6 aplicar-se-&o, todavia, ao pessoal empregado nas dependéncias dos
estabelecimentos submetidos a regimes especiais, as quais, se
auténomas, estariam submetidas as disposicbes do precitado artigo.
4. Qualquer medida relativa & aplicacdo das disposicdes dos §§ 1, 2 e
3 do presente artigo deverd ser objeto de consulta as organizacdes
representativas dos empregadores e dos trabalhadores interessadas,
caso existam.” (ADl 1675-1 - Supremo Tribunal Federal — Relator
Ministro Sepulveda Pertence — DJ 19/09/2003).

Sobre a aplicagdo dos tratados internacionais dos quais o nosso Pais
seja signatario, convém destacar o paragrafo terceiro do artigo 52, da Constituicio da
Republica, acrescido pela EC n2 45/2004, que os elevou ao mesmo patamar das
emendas constitucionais guando tratarem sobre direitos humanos, como é o caso da

Convencgdo n2 106 da OIT que versa sobre o repouso semanal no comércio.

Contudo, antes mesmo da mudanca promovida pela EC n2 45/2004,

esta Corte ja considerava os tratados internacionais com essa mesma dimens3o:

“De outro lado, parece inquestiondvel — e sobre isso ndo houve
controvérsia na ADIn 1480 — que os direitos sociais dos trabalhadores,

enunciados no art. 72 da ConstituicGo, se compreendem entre os
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direitos e garantias constitucionais incluidos no dmbito normativo do
art. 52 §29 de modo a reconhecer alcada constitucional das
convengdes internacionais anteriormente codificadas no Brasil. Ora, a
Convengdo 106 da OIT incorporou-se ao direito brasileiro desde 1965:
suas regras complementariam, assim, com a mesma Ssupremacia
normativa, o art. 72 XV, da Constituicdo.” (ADI 1675-1 - Supremo
Tribunal Federal — Relator Ministro Sepllveda Pertence — DJ
19/039/2003).

A Lei Federal n2 10.101/2000 construida mediante a participac3o dos
representantes das categorias econdmica e profissional interessadas e aprovada pelo
Congresso Nacional, apds enfrentar o democratico processo legislativo, estabeleceu
a possibilidade de trabalho aos domingos, mas assegurando o descanso em um
domingo a cada trés semanas trabalhadas, o que permitia o trabalhador ficar com

seus familiares pelo menos dois domingos por més.

Contudo, com a suspensdo dos efeitos da Lei Federal n? 10.101/2000
em relacdo aos artigos que disciplinam o trabalho em domingos e feriados, os
trabalhadores serdo obrigados, em razio da Medida Provisdria n2 905/2019, a
trabalharem trés domingos por més, folgando apenas um. Dessa forma, o descanso
que deveria ser preferencialmente aos domingos, deixou de ser regramento para

virar exce¢ao com a nova sistematica implementada pela medida proviséria ora
atacada.

O retrocesso social, contudo, fica mais evidenciado quando se verifica
o tratamento dado pela Medida Proviséria n 905/2019 ao trabalho dos comerciarios
em dias de feriado. A Lej Federal n2 10.101/2000 no artigo 62-A, cujos efeitos estio
suspensos pela medida proviséria, permitia o labor dos empregados em feriados,
contudo, desde que autorizado em convenc3o coletiva de trabalho e observada a
legislagdo municipal.
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Como visto anteriormente, a redacdo da Lei Federal n2 10.101/2000
em relagdo ao trabalho em domingos e feriados decorreu de um consenso entre os
interessados das categorias envolvidas e os integrantes do Congresso Nacional.
Porém, em um claro retrocesso social, a Medida Proviséria n? 905/2019 libera o
trabalho em qualquer feriado sem a necessidade de ser observada a convencao
coletiva de trabalho.

Violou-se, de igual forma, o artigo 79, inciso XXVI da Constituicio da
Republica que assegura o reconhecimento das convencdes coletivas de trabalho,
esvaziando, ainda, a esséncia da propalada reforma trabalhista, que seria destinada
a dar maior valorizagdo as negociagdes coletivas. Com a liberacdo do trabalho de

forma indiscriminada nos feriados o discurso caiu no vazio.

O nosso ordenamento juridico veda o retrocesso social, sendo esse

um principio basilar da Constitui¢do da Republica insculpido no artigo 69, caput:

“A  PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO
CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO
PODER PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS. - O principio da

proibicdo do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de

cardter social, gue sejam desconstituidas as conguistas jé alcancadas

pelo cidaddo ou pela formacdo social em que ele vive. - A cldusula que

veda o retrocesso em matéria de direitos a prestagdes positivas do
Estado (como o direito & educacéo, o direito & satde ou o direito &

seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacdo desses

direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstdculo a que os

niveis de concretizaciio de tais prerrogativas, uma vez atingidos,

venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado.

Doutrina. Em consequéncia desse principio, o Estado, apds haver
reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever néio sé de tornd-

los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressdo ao
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texto constitucional, a preservd-los, abstendo-se de frustrar -
mediante supressdo total ou parcial - os direitos sociais ja
concretizados.” (ARE 639337 AgR, Relator Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011
PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125 - grifamos).

Dessa forma, além dos argumentos sdélidos relativos a auséncia de
urgéncia e relevancia, bem como, de repetir matéria rejeitada dentro da mesma
sessdo legislativa, os dispositivos impugnados da Medida Proviséria ne 905/2019 s3o
inequivocamente inconstitucionais em raz3o de representarem retrocesso social a
toda categoria comercidria no pafs, cerca de 9 (nove) milhdes de trabalhadores, uma
vez que violam principio basilar da Constituicdo da Republica.

IV. DA MEDIDA CAUTELAR

Estabelece o artigo 10, da Lei Federal n? 9.868/1999 gue a medida
cautelar na acdo direta serd concedida por decis3o da maioria absoluta dos membros
do Tribunal, apds a audiéncia dos 6rgdos ou autoridades dos guais emanou a lei ou
ato normativo impugnado. Contudo, o pardgrafo 32, do mesmo artigo, admite, em

caso de urgéncia, o deferimento da medida cautelar sem a audiéncia destes Orgaos.

"A decisdio sobre medida cautelar é da competéncia do Tribunal Pleno
e sua concessGo depende do voto da maioria absoluta de seus
membros, ouvidos, previamente, os ‘6rgdos ou autoridades dos quais
emanou a lei’ (Lei 9.868/99, art. 10). A lei abre uma Unica excegéio &
regra: ‘Salvo no periodo de recesso’ (Lei 9.868/99, art. 10). Em nenhum
momento, salvo o recesso, a lei autoriza a decisGo de cautelar pelo
relator. Mesmo nos casos de ‘excepcional urgéncia’, a lei mantém a
competéncia da decisGo com o Tribunal. Autoriza que tal deciséo possa
ser tomada ‘sem a audiéncia dos 6rgéos ou das autoridades das quais
emanou alei...’(Lei 9.868/99, art. 10, § 39). Possibilita, ainda, a lei que
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o Tribunal afaste a regra geral do efeito ex nunc da cautelar e a
conceda com ‘eficdcia retroativa’ (Lei 9.868/99, art. 11, § 19). Com
esta udltima regra completa-se o tratamento legal da
excepcionalidade. Em momento algum, ‘salvo no periodo de recesso’
€ possivel decisGo monocrdtica. (...) E pacifica a orientacéo do Tribunal
no sentido de que néo se configura o periculum in mora, para os fins
de concessdo de cautelar, se a lei objeto da impugnacéo estiver em
vigor hd muito tempo." (MS 25.024-MC, Relator Ministro EROS GRAU,
decisdo monocratica proferida pelo presidente Ministro NELSON
JOBIM, julgamento em 17/8/2004, DJ de 23/8/2004).

As medidas provisdrias, nos termos do artigo 62 e paragrafos da
Constituicdo da Republica, produzem efeitos imediatos, os guais deixam de ser
produzidos se ndo convertidas em lei no prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogaveis por
igual periodo. Dessa forma, a Medida Proviséria n@ 905/2019 est3 produzindo seus

efeitos nefastos para a categoria profissional comerciaria.

lustifica-se, portanto, que o pedido de concess3o da medida cautelar
seja submetido diretamente ao pleno desta Corte Suprema, sem gue o 6rgdo ou
autoridade da qual emanou o ato impugnado seja ouvido previamente, como
estabelecido no caput do artigo 10, da Lei Federal ne 9.868/1999, pois, liberado o
trabalho em domingos e feriados dos comercirios de todo o Pais (cerca de 9 milhdes
de trabalhadoresl!!l), sem as regras de equilibrio fixadas na Lei Federal ne
10.101/2000.

"A decisdo sobre medida cautelar é da competéncia do Tribunal Pleno
e sua concessdo depende do voto da maioria absoluta de seus
membros, ouvidos, previamente, os ‘6rgdos ou autoridades dos quais
emanou a lei’ (Lei 9.868/99, art. 10). A lei abre uma Unica excecéo &
regra: ‘Salvo no periodo de recesso’ (Lei 9.868/99, art. 10). Em nenhum
momento, salvo o recesso, a lei autoriza a deciséo de cautelar pelo

SGAS W5 Sul-Quadra 902 - Bloco C - Brasilia - DF - CEP 70390020 - Tel: 61.3217.7100

= B



r /| CONFEDERACAO NACIONAL DOS
‘ /| TRABALHADORES NO COMERCIO
e

relator. Mesmo nos casos de ‘excepcional urgéncia’, a lei mantém a

competéncia da decisdo com o Tribunal. Autoriza gue tal deciséo

possa ser tomada ‘sem a audiéncia dos érgéos ou das autoridades das
guais emanou a lei ..." (Lei 9.868/99, art. 10, § 39). Possibilita, ainda, a
lei que o Tribunal afaste a regra geral do efeito ex nunc da coutelar e
a conceda com ‘eficdcia retroativa’ (Lei 9.868/99, art. 11, § 12). Com

esta ultima regra completa-se o tratamento legal da

excepcionalidade. Em momento algum, “salvo no periodo de recesso’,
€ possivel decisdo monocrdtica. (...) E pacifica a orientacéo do Tribunal
no sentido de que néo se configura o periculum in mora, para os fins
de concessdo de cautelar, se a lei objeto da impugnacdo estiver em
vigor hd muito tempo." (MS 25.024-MC, rel. min. Eros Grau, decis3o
monocratica proferida pelo presidente Min. Nelson Jobim, julgamento
em 17-8-2004, DJ de 23-8-2004).

AleiFederaln210.101/2000, com a redac3o atribuida pela Lei Federal
ng 11.603/2007, permitia o trabalho em feriados, porém, mediante autorizacdo

prévia em convencdo coletiva de trabalho. Deixar os préprios integrantes das
categorias profissional e econémica decidirem pela autorizacdo ou n3o do trabalho
em domingos e feriados se revelou como a melhor solucdo extraida de um consenso
das partes envolvidas.

Conforme visto na exposicio de motivos da Medida Proviséria
388/2007, que foi convertida na Lei Federal n? 11.603/2007, a redacdo atribuida aos
artigos da Lei Federal n2 10.101/2000 em relac3o ao trabalho em feriados e domingos
foi construida apés amplo debate com as partes interessadas, incluindo os
integrantes do Congresso Nacional, culminando em uma redacdo que atendeu aos
anseios de todos.

Entretanto, sem qualquer justificativa na exposicdo de motivos da
Medida Proviséria n? 905/2019, revoga-se por ato unilateral da Presidéncia da
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Republica, a vontade de uma coletividade expressa na redacdo atribuida aos artigos

revogados da Lei Federal n2 10.101/2000. E o pior, a matéria constou do projeto de
lei de conversdo n2 21/2019, sendo rejeitada pelo Senado Federal, nessa mesma

sessdo legislativa.

A necessidade de deferimento da medida cautelar decorre n3o
somente da inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados, mas dos sérios
prejuizos que estdo sendo causados aos trabalhadores comercidrios. Em primeiro
lugar, pois, a folga aos domingos deveria coincidir pelo menos uma vez a cada dois
domingos trabalhados, sendo alterado pela Medida Provisoria n2 905/2019 para 4
(quatro).

Em relagdo aos feriados, a norma revogada impunha a necessidade da
existéncia de prévia autorizagdo em convencdo coletiva de trabalho, observada a
legislagdo municipal, para a utilizacdo do labor dos empregados nesses dias. Com a
revogacao, a categoria profissional sera obrigada a trabalhar todos os feriados, algo

que nao ocorria pela sistematica anterior.

Ndo hd a menor duvida de que a categoria profissional, se mantidas
as mudancas efetuadas através da Medida Provisdria n2 905/2019, serd obrigada a
trabalhar nos feriados de natal, ano novo, dia do trabalhador, sexta-feira da paix3o e
outros tantos em que, antes, gozavam do merecido descanso com seus familiares,
sendo que a proximidade das datas comemorativas de final de ano (25/12/2019 e
01/01/2020) justificam a urgéncia.

Necessario, portanto, o deferimento da Medida Cautelar por esta
Corte, atribuindo-se eficacia ex tunc, para suspender os efeitos do artigo 28, da
Medida Proviséria n? 905/2019, no trecho intitulado “Trabalhos aos Domingos” que
altera os artigos 67, 68 e 70 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, bem como, do
artigo 51, incisos Il e XXI, que revoga artigos das Leis Federais n2 605/1949 e n2
10.101/2000.
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"A eficdcia ex tunc da medida cautelar néo se presume, pois depende
de expressa determinagéio constante da deciséo que a defere, em sede
de ag@o direta de inconstitucionalidade. A medida cautelar, em acdo
direta de inconstitucionalidade, reveste-se, ordinariamente, de
eficdcia ex nunc, operando, portanto, a partir do momento em que o
Supremo Tribunal Federal a defere (RTJ 124/80). Excepcionalmente, no
entanto, e para que ndo se frustrem os seus objetivos, a medida
cautelar poderd projetar-se com eficcia ex tunc, em cardter
retroativo, com repercussdo sobre situacdes pretéritas (RTJ 138/86).
Para que se outorgue eficdcia ex tunc ao provimento cautelar, em sede
de agdo direta de inconstitucionalidade, imp&e-se que o Supremo
Tribunal Federal assim o determine, expressamente, na decisdo que
conceder essa medida extraordindria." (ADI 2.105-MC, rel. min. Celso
de Mello, julgamento em 23-3-2000, DJ de 28-4-2000).

V - DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, pede a Autora que seja admitida e processada essa
acdo direta de inconstitucionalidade, e que seja submetida ao plenario desta Corte o
pedido de deferimento da medida cautelar, e considerando a urgéncia e
excepcionalidade, nos termos do paragrafo 32 do artigo 10 da Lei Federal ne
8.868/1999, sem a audiéncia dos drgdos ou das autoridades das guais emanou o ato

normativo impugnado para:

V-A. Suspender os efeitos do artigo 28 da Medida Proviséria n®
905/2019, na parte em que disciplina acerca do trabalho em
domingos e feriados, notadamente, as alteracBes promovidas nos
artigos 67, 68 e 70 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, até decis3o

final a ser proferida nesta A¢3o Direta de Inconstitucionalidade.
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V-B. Suspender os efeitos do artigo 51, incisos Il e XXI, da

Medida Proviséria n2 905/2019, que revogaram, respectivamente, os
artigos 82 ao 10 da Lei Federal n2 605/1949 e artigos 62, 62A e 62B, da
Lei Federal n? 10.101/2000, até decisdo final a ser proferida nesta
Acgdo Direta de Inconstitucionalidade.

No mérito, pede a Autora que seja confirmada a medida cautelar
pleiteada, com a procedéncia dos pedidos para declarar a inconstitucionalidade, com
efeitos ex-tunc:

V-C. Do artigo 28 da Medida Proviséria n2 905/2019, na parte
em que disciplina acerca do trabalho em domingos e feriados,
notadamente, as alteracdes promovidas nos artigos 67, 68 e 70 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho.

V-D. Do artigo 51, incisos Il e XXI, da Medida Provisdria n2
505/2019, que revogaram, respectivamente, os artigos 82 ao 102 da
Lei Federal n? 605/1949 e artigos 62, 62A e 69B, da Lei Federal ne
10.101/2000, até decisdo final a ser proferida nesta Ac3o Direta de
Inconstitucionalidade.

Pede a Autora que sejam procedidas as notificacdes do Presidente da
Republica e do Advogado-Geral da Unisio, para se manifestarem, no prazo legal, sobre
O merito da presente agdo direita de inconstitucionalidade, bem como, da Sr.
Procurador-Geral da Republica para emiss3o de parecer, em conformidade com os
artigos 62 e 82 da Lei Federal n2 9.868/1999.

Prova o alegado pelos documentos que instruem essa ac3o direta de
inconstitucionalidade e, caso necessario, pelos demais meios de prova em direito
admitidos.
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Somes todos nos

Da-se a causa o valor de R$5.000,00 para efeitos de distribuicdo, em
razao da impossibilidade de aferi-lo com precis3o.

Brasilia/DF, 25 de novembro de 2019
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